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1. Общие положения  

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля контрольно-

счетной палаты городского округа «Александровск-Сахалинский район» СМФК03 

«Требования к проведению экспертизы муниципальных программ городского округа 

«Александровск-Сахалинский район»» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с 

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), Положением о контрольно-

счетной палате городского округа «Александровск-Сахалинский район»   (далее – 

Положение), с  Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и 

муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований (утв. постановлением Коллегии Счетной 

палаты РФ от 29.03.2022 № 2ПК), с учетом стандарта Счетной палаты Российской 

Федерации СФК 102 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», 

утвержденного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 20.10.2017 № 

12ПК (с изменениями от 24.05.2022), Модельным стандартом внешнего 

государственного (муниципального) финансового контроля «Общие требования, 

правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия» (решение 

Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации от 21.12.2022 № 13-СКСО), с учетом Положения о методологическом 

обеспечении деятельности муниципального контрольно-счетного органа (модельного) 

(решение Президиума Союза МКСО, протокол от 25-26.08.2022 № 6 (87), п.12.2., от 

16.03.2023 № 2 (90), п.7.2., от 08.11.2023 № 6(94), п. 5.2.1). 

1.2. Проведение контрольно-счетной палатой городского округа 

«Александровск-Сахалинский район» (далее – КСП) экспертизы муниципальных 

программ городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее – Программ) 

осуществляется на основании норм ч. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации, п. 7 ч. 2 ст. 9 Закона № 6-ФЗ, Положения.  

1.3. При проведении экспертизы Программ используются следующие 

нормативные правовые акты: 

− Конституция Российской Федерации; 

− Гражданский кодекс Российской Федерации; 

− Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

− Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе; 

− решения Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» о 

бюджете городского округа «Александровск-Сахалинский район»; 

− постановление администрации городского округа «Александровск-

Сахалинский район» от 15.03.2019 № 186 «О Порядке разработки, реализации и оценки 

эффективности муниципальных программ городского округа «Александровск-

Сахалинский район»» (далее – Порядок № 186); 

− иные нормативные правовые акты по предмету экспертизы. 

Указанные в настоящем Стандарте нормативные правовые акты применяются в 

редакции, актуальной на момент проведения экспертизы.  

1.4.  Целью Стандарта является определение общих правил и процедур 

проведения экспертизы Программ. 

1.5. Задачами Стандарта являются: 

http://www.aleks-sakh.ru/index/polozhenie_o_bjudzhetnom_ustrojstve/0-387
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− определение требований к проведению экспертизы Программ и порядка ее 

проведения; 

− установление требований к оформлению результатов экспертизы Программ.  

1.6.  Стандарт разработан для использования должностными лицами КСП при 

проведении экспертизы Программ в пределах полномочий, возложенных на КСП. 

Требования стандарта обязательны также и для привлекаемых экспертов, участвующих 

в проведении экспертизы Программы.  

1.7. Используемые в Стандарте основные понятия и термины, включая понятие 

ответственный исполнитель Программы, определены в Порядке № 186.  

2. Требования к проведению экспертизы Программы 

2.1.  Подготовка к проведению экспертизы начинается с определения объекта 

экспертизы, целей и установления задач экспертизы.  

2.2. Объектом экспертизы является проект постановления администрации 

городского округа «Александровск-Сахалинский район» об утверждении 

муниципальной программы городского округа «Александровск-Сахалинский район» 

либо о внесении изменений в действующие Программы. 

2.3.  Целями экспертизы является оценка Программы на предмет ее соответствия 

установленным требованиям, выявление рисков, создающих условия неправомерного и 

(или) неэффективного использования средств местного бюджета.  

2.4.  Основными задачами экспертизы Программы является оценка: 

− соответствия положений Программы основным направлениям 

государственной политики, установленным законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, Сахалинской области, городского округа 

«Александровск-Сахалинский район» в соответствующей сфере; 

− соответствия положений Программы требованиям, установленным в Порядке 

№ 186; 

− корректности определения конечных результатов Программы; 

− обоснованности предусмотренного финансового обеспечения, полноты 

использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, а также внебюджетных источников для реализации Программы; 

−  полноты состава показателей, подлежащих представлению для рассмотрения 

и утверждения Программы; 

− реализации в Программе рекомендаций КСП, разработанных по результатам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; 

− положений Программы на коррупциогенность.  

3. Порядок проведения экспертизы Программы 

3.1.  Объем экспертизы Программы определяется инспекторами КСП, 

проводящими экспертизу, исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения. 

3.2.  Последовательность проведения экспертизы Программы: 

− оформление распоряжения КСП о подготовке заключения или резолюция 

председателя КСП к документу, являющемуся объектом экспертизы; 

− подготовка и направление необходимых запросов ответственным 

исполнителям Программ (при необходимости); 

− проведение экспертизы Программы; 

− подготовка заключения о результатах финансово-экономической экспертизы 

Программы (далее – Заключение); 
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− рассмотрение подготовленного Заключения председателем КСП для принятия 

решения об его утверждении; 

− направление Заключения ответственному исполнителю Программы и (или) 

заместителю мэра городского округа «Александровск-Сахалинский район», 

контролирующему и координирующему деятельность ответственного исполнителя 

Программы. 

3.3.  При проведении экспертизы исполнитель обязан: 

− оценить актуальность и приоритетность целей и задач, предполагаемых к 

решению программно-целевым методом; 

− проанализировать соответствие предусмотренного в Программе финансового 

обеспечения за счет местного бюджета бюджетным ассигнованиям, утвержденным на 

ее реализацию в решении Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский 

район» об утверждении бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский 

район»; 

− проанализировать положения Программы в части механизма реализации 

(управления) Программой, в том числе мониторинга реализации Программы и 

взаимодействия исполнителей программных мероприятий. 

3.4. При проведении экспертизы Программы учитываются результаты ранее 

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

3.5. Начальный этап проведения экспертизы заключается в проверке соблюдения 

требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также требований 

Порядка № 186. 

3.6. Дается оценка соответствия целей и задач Программы: 

 поручениям и ежегодным посланиям Президента Российской Федерации; 

приоритетам, определяемым в основных направлениях государственной 

политики, концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации, государственных программах Российской Федерации, Сахалинской 

области;  

документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне 

городского округа «Александровск-Сахалинский район»; 

 основным направлениям бюджетной и налоговой политики. 

3.7. В ходе экспертизы Программы должна быть дана оценка обоснованности 

расходов, направляемых на финансирование мероприятий программы, использования 

нормативов финансовых затрат на предоставление отдельных видов государственных 

(муниципальных) услуг. Отдельно необходимо проанализировать факторы, 

определяющие увеличение или уменьшение бюджетных расходов по сравнению с 

текущим финансовым годом. 

3.8. Особое внимание должно быть уделено структурным составляющим 

Программы, в части оценки согласованности финансового обеспечения, плановых 

целевых показателей результативности, рисков их недостижения.  

3.9. При рассмотрении вопросов организации управления Программой, контроля 

за ходом реализации Программы следует проанализировать своевременность 

разработки плана реализации Программы и наличие принятых нормативных правовых 

актов, регламентирующих предоставление бюджетных средств на реализацию 

мероприятий Программы. 

3.10.  Проводится оценка соответствия текстовой части Программы 

действующему бюджетному законодательству, разрабатываются выводы и 
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предложения по изменению, дополнению и уточнению отдельных параметров и 

показателей Программ.  

3.11. В ходе проведения экспертизы Программ подлежат рассмотрению 

следующие вопросы: 

− наличие Программы в Перечне муниципальных программ городского округа 

«Александровск-Сахалинский район», утверждаемом постановлением администрации 

городского округа «Александровск-Сахалинский район»; 

− соответствие целей Программы поставленной проблеме и соответствие 

планируемых задач целям Программы; 

− соответствие целей, задач Программы  

 поручениям и ежегодным посланиям Президента Российской Федерации в 

части, касающейся среднесрочного и долгосрочного социально-экономического 

развития в сфере реализации Программы;  

 приоритетам, озвученным в основных направлениях государственной 

политики, концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации; государственных программах Российской Федерации;  

 документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне 

городского округа «Александровск-Сахалинский район»;  

 основным направлениям бюджетной и налоговой политики;  

− наличие у ответственного исполнителя Программы полномочий, 

необходимых и достаточных для достижения целей Программы;  

− установление для Программы измеримых показателей ее реализации, 

позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач; 

− наличие ответственных исполнителей за реализацию Программы в целом и за 

исполнение отдельных программных мероприятий в соответствии с их полномочиями; 

 При этом необходимо установить долю показателей, характеризующих 

реализацию целей, задач и мероприятий Программы, определяемых:  

− на основе данных государственного (федерального) статистического 

наблюдения; 

−  по методикам, утвержденным главным администратором (администратором) 

Программы 

− оценке обоснованности состава целевых показателей Программы на предмет 

их соответствия требованиям Порядка № 186, а также оценка согласованности их 

значений со значениями целевых показателей, установленных:  

  соглашениями о предоставлении межбюджетных трансфертов бюджету 

городского округа из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;  

 муниципальными заданиями, характеризующими объем муниципальных 

услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями 

городского округа «Александровск-Сахалинский район»; 

− отсутствие дублирования мероприятий других действующих и принимаемых 

Программ; 

− обоснованность объемов финансирования программных мероприятий, в том 

числе за счет внебюджетных источников; 

− соответствие предусмотренных в Программе объемов финансового 

обеспечения за счет средств бюджета Сахалинской области бюджетным ассигнованиям, 

утвержденным законом о бюджете Сахалинской области; (соответствие 

предусмотренных в Программе объемов финансового обеспечения за счет средств 
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областного бюджета, бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением Собрания 

городского округа «Александровск-Сахалинский район»);  

− наличие взаимосвязи бюджетных ассигнований с конечными результатами 

реализации программных мероприятий, а также их соответствие целям Программы; 

− сопоставительный анализ динамики целевых показателей и объемов 

ресурсного обеспечения Программы; 

− механизм реализации (управления) Программой, в том числе мониторинга 

реализации Программы и взаимодействия исполнителей программных мероприятий. 

3.12. Последовательность рассмотрения направленных в КСП проектов 

постановлений администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» 

о внесении изменений в Программы (далее – проектов изменений Программы) 

осуществляется аналогично рассмотрению Программы. 

3.13. Экспертиза изменений Программы осуществляется посредством анализа 

вопросов правомерности и обоснованности предлагаемых изменений Программы, 

соответствия их показателям местного бюджета, конечным результатам Программы. 

 4. Требования к оформлению результатов экспертизы Программы 

4.1. По результатам проведения экспертизы составляется заключение, которое 

должно соответствовать содержанию экспертизы и включать исчерпывающие выводы. 

Все выводы должны быть объективны и обоснованы соответствующими нормативными 

актами, результатами анализа, статистической и иной предусмотренной к 

использованию информацией. Изложение должно быть системным, четким, 

лаконичным и доступным для понимания. 

4.2. Заключение состоит из вводной, содержательной и рекомендательной частей 

и включает:  

− основание для проведения мероприятия, предмет экспертизы;  

− общие сведения о Программе, информацию о результатах мероприятия, в 

которой отражается содержание проведенного исследования, указываются выявленные 

проблемы, причины их существования и последствия;  

− выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки 

проблем и вопросов, рассмотренных при проведении экспертизы; 

− предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на 

решение выявленных проблем и устранение недостатков.  

При необходимости заключение может содержать приложения. 

4.3. В вводной части заключения указываются реквизиты документов, на 

основании и с учетом которых проведена экспертиза, перечень документов, 

предоставленных с проектом Программы, перечень дополнительно запрошенных и/или 

изученных в ходе экспертизы документов, материалы которых были учтены при 

подготовке заключения, сведения о привлеченных экспертах, описываются 

исследуемые расходные обязательства.  

4.4. В содержательной части заключения исследуется Программа, в том числе 

общее изменение объема финансирования с оценкой его обоснованности, проверяются 

соответствие объемов финансирования паспорту Программы, изменение целевых 

показателей в связи с изменением объемов финансирования с оценкой их 

обоснованности; дается оценка финансовых последствий принимаемых изменений; 

делаются выводы.  
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В содержательной части приводятся данные об общем объеме финансирования, 

в том числе по годам, при рассмотрении проекта вновь принимаемой Программы, о 

сумме изменения объемов финансирования при рассмотрении проекта корректировки 

Программы. 

4.5. В случае наличия в Программе нарушений они отмечаются в заключении с 

изложением сути нарушения и указанием реквизитов соответствующих нормативных 

правовых актов и конкретных их норм (статей, частей, пунктов). 

4.6. В случае наличия в Программе недостатков они отмечаются в заключении с 

изложением сути недостатка и обоснованием наличия возможностей использования 

бюджетных средств в меньшем объеме и (или) привлечения для достижения целей 

Программы средств из иных источников. 

4.7. В рекомендательной части заключения, КСП излагает свои предложения по 

выявленным несоответствиям и установленным нарушениям, носящих 

рекомендательный характер. КСП может давать разъяснения и пояснения, а также 

предлагать свою редакцию, как отдельных частей проекта, так и в целом или предлагать 

предоставить дополнительные документы (пояснения). 

4.8. При проведении повторной экспертизы, дополнительной экспертизы в 

вводной части указывается причина их проведения (устранение замечаний, 

предоставление дополнительных документов, изменение первоначального проекта 

муниципальной программы, в т.ч. объемов финансирования). В содержательной части 

по итогам повторной экспертизы необходимо описать устраненные по рекомендации 

КСП нарушения и недостатки. 

4.9. При обнаружении в ходе проведения экспертизы коррупциогенных факторов 

в заключении по итогам экспертизы должна быть отражена соответствующая 

информация. Коррупциогенные факторы определяются в соответствии с Методикой 

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26.02.2010 № 96. 

4.10. Все суждения и оценки, отраженные в заключении, должны 

подтверждаться ссылками на исследованные положения проекта Программы и (при 

необходимости) на действующее законодательство, положения нормативных правовых 

актов городского округа «Александровск-Сахалинский район». 

4.11. В заключении КСП по итогам экспертизы не даются рекомендации по 

утверждению или отклонению представленного проекта. В заключении выражается 

мнение о необходимости рассмотрения разработчиком Программы замечаний и 

предложений, изложенных в заключении, внесения изменений в проект Программы, 

либо информация об отсутствии замечаний и предложений по итогам экспертизы. 

4.12. Заключение по результатам экспертизы не может содержать политических 

оценок. 

4.13. Заключение подписывается должностным лицом КСП, ответственным за 

его подготовку, и передается на утверждение председателю КСП. 

4.14.  По итогам рассмотрения председателем КСП утвержденное Заключение 

направляется ответственному исполнителю Программы и (или) заместителю мэра 

городского округа «Александровск-Сахалинский район», контролирующему и 

координирующему деятельность ответственного исполнителя Программы или просто 

направляется с сопроводительным письмом субъекту правотворческой инициативы, от 

которого проект был получен. 

4.15. По результатам экспертизы Программ дополнительно к Заключению 
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возможна подготовка информационных писем в адрес Собрания городского округа 

«Александровск-Сахалинский район», а также мэра городского округа «Александровск-

Сахалинский район», его заместителей по вопросам системных нарушений и 

недостатков для принятия решений по корректировке документов стратегического 

планирования городского округа «Александровск-Сахалинский район». 

__________________________ 


