Информация о результатах контрольного мероприятия 

законности и эффективности деятельности по управлению и распоряжению недвижимым имуществом в городском округе «Александровск-Сахалинский район» за период 2013-2015 годов и истекший период 2016 года
Контрольно-счетной палатой городского округа «Александровск-Сахалинский район» проведено контрольное мероприятие в отношении комитета по управлению муниципальной собственностью городского округа «Александровск-Сахалинский район»    (далее КУМС) по вопросу законности и эффективности деятельности по управлению и распоряжению недвижимым имуществом в городском округе «Александровск-Сахалинский район»  (акт контрольного мероприятия от 01.07.2016 года). 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения норм Бюджетного кодекса РФ, Гражданского Кодекса РФ, Жилищного Кодекса РФ, Гражданского Кодекса РФ, Земельного Кодекса РФ, Федерального закона от 06.012.2012 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных услуг», приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157-н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», постановления Правительства РФ от 26.01.2006 N 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений», постановления Правительства Сахалинской области от 08.05.2013 N 230 (ред. от 08.07.2016) "Об утверждении региональной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Сахалинской области в 2013 - 2017 годах" (с изменениями), решения Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 10.08.2012 № 15 «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Александровск-Сахалинский район», постановления Администрации ГО «Александровск-Сахалинский район»  от 13.11.2015 № 677 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле», постановления Администрации от 28.05.2014 №205 «Об утверждении Положения о порядке формирования, ведения и изменения реестра ветхого и аварийного жилищного фонда на территории ГО «Александровск-Сахалинский район». 
В результате проведения контрольного мероприятия установлено.
1. Ведение Сводного реестра муниципального имущества не приведено в полное соответствие требованиям нормативных актов.

           2. Нарушение статьи 131 ГК РФ отсутствует государственная регистрация права собственности на объекты недвижимости. 

           3. На основе анализа действующих и утративших  юридическую силу  нормативных  правовых  актов (федеральный закон от 28.08.1995 № 154- ФЗ, ст.33 Земельного кодекса РФ) решение Александровск-Сахалинского районного Собрания депутатов от 25.06. 2003 года № 56 требует изменения.

4. Нарушение ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 23.05.2016) «О бухгалтерском учете» Учетная политика в Комитете отсутствует.

5. Нарушение приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, приказа Минфина РФ от 06.12.2010 N 162н, несоответствие сумм доходов возникших в силу заключенных договоров аренды и продажи земельных участков земельных участков по их начислению и задолженности по состоянию на 01.05.2016 составило 1319,2 тыс. рублей.

6. Нарушение приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н,  годовая бюджетная отчетности за 2015 год содержит недостоверные данные о дебиторской задолженности в том числе  просроченной на общую сумму 1172,5 тыс. рублей. 

7. Нарушение требований  ст. 552 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 35, ст. 39.1, ст. 42, ст.65 Земельного кодекса Российской Федерации, Положения о муниципальном земельном контроле, утвержденному постановлением Администрации ГО «Александровск-Сахалинский район»  от 13.11.2015 № 677 шесть земельных участков общей площадью 7690 кв. м.  расположенных в черте города используются гражданами без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов.
8. Нарушение ч. 3 ст. 19 Жилищного кодекса РФ, п.3.6, 3.7, 3.8 Положения о муниципальном жилищном фонде в Комитете отсутствует качественный и количественный учет жилых помещений.
9. Нарушение пункта 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация имущества казны не проводится.
10. Пункт 4.3 Положения о муниципальном жилищном фонде  противоречит установленным нормам ч. 2 ст. 92 Жилищного кодекса РФ, решение об отнесении жилого помещения к специализированному жилищному фонду городского округа и исключение таких помещений из этого фонда должно приниматься только Комитетом. 

11.  Нарушение ст. 13 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений (постановление Правительства РФ от 26.01.2006 N 42) не соблюдены условия перевода жилого помещения в специализированное.

12. Нарушение п. 4 ст. 14 ЖК РФ, п.4.8 Положения о муниципальном жилищном фонде на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления, распределения жилых помещений специализированного жилищного фонда.

13. Нарушение ст. Закона № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных услуг" предоставление муниципальных услуг по распоряжению объектами жилищного фонда на территории  городского округа осуществляется без нормативного правового регулирования.

14. Учёт граждан, нуждающихся в предоставлении жилой площади муниципального специализированного жилищного фонда, Комитетом не осуществляется.

15. Не соблюдены условия ст. 95, п.3 ст. 106 ЖК РФ, жилое помещение маневренного фонда предоставлено в бессрочное проживание и по самостоятельному основанию.
16. В нарушение п. п.2.5, 2.7 Порядка предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район», утвержденный  постановлением Администрации от 31.03.2014 №133 приняты решения о заключение договора найма жилого помещения, предназначенного для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, лиц из числа детей – сирот.

17. Не соблюдены условия п. п.2.8-2.10 Положения о порядке формирования, ведения и изменения реестра ветхого и аварийного жилищного фонда на территории ГО «Александровск-Сахалинский район», утвержденный постановлением Администрации от 28.05.2014 №205, Комитет не осуществляет ведение и хранение Реестра ветхого и аварийного жилищного фонда. 

18. В соответствии ст. 73, 86, 89 Жилищного Кодекса РФ, ст.5 постановления Правительства Сахалинской области от 08.05.2013 N 230 "Об утверждении региональной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Сахалинской области в 2013 - 2017 годах" установлен факт нарушения принципа эффективного использования предоставляемых жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в размере 23239,0 тыс. рублей .

19. Установлена несогласованность п. 3,5 постановления Администрации от 10.07.2013 №317 и  ст.89 ЖК РФ предоставляемое жилое помещение гражданам в связи с выселением в другое жилое помещение по договору социального найма должно быть благоустроенным применительно к условиям соответствующего населенного пункта, равнозначным по общей площади, ранее занимаемому жилому помещению, а не по количеству комнат. 

20. В порядке соблюдения требований ст. 49,51,57 Жилищного кодекса РФ и п.4 приложения № 19 к Положению, установлено, что 7 граждан, занимающих жилые помещения, не подпадают под требования законодательства, в части отнесения граждан к категориям, которым предоставляются жилые помещения социального фонда, а именно к проверке не представлены документы, подтверждающие право граждан, занимать жилые помещения социального фонда.
21. В нарушение требований п. 1 ст. 673. Гражданского кодекса РФ установлены случаи предоставления гражданам жилых помещений по договору социального найма в домах непригодных для проживания. 
22. Не соблюдены условия ч. 8 ст. 32 ЖК РФ, выкупная цена жилого помещения, сроки и другие условия выкупа договором мены с собственником жилого помещения не определены. 

23. В отношении нанимателей - неплательщиков по договорам найма социального и специализированного фонда претензионно - исковая работа не ведется. 

24. Комитет не располагает полной информацией об общем (по адресном) количестве муниципальных жилых помещений, а осуществляет лишь текущий учёт распределенных жилых площадей.

 
В целях устранения выявленных нарушений контрольно-счетной палатой городского округа «Александровск-Сахалинский район» внесены представления комитету по управлению муниципальной собственностью городского округа «Александровск-Сахалинский район» с предложениями. 


Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в адрес мэра городского округа «Александровск-Сахалинский район», Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район».  
Исполнитель главный инспектор Н.А.Бондаренко.

