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	Утверждена
постановлением администрации 
городского округа 
«Александровск-Сахалинский район» 

от 05.08.2011 г. № 391


Долгосрочная целевая программа 

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства 

в городском округе «Александровск-Сахалинский район»  на 2012 -2015 годы» 
Паспорт Программы
	Наименование Программы
	
	Долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе  «Александровск-Сахалинский район» на 2012-2015 годы» (далее Программа). 

	Основание для разработки Программы
	
	- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Устав городского округа «Александровск-Сахалинский район», ст.40;

- Распоряжение администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от  15.07.2011 г. № 161-р

	Заказчик Программы
	
	Администрация городского округа «Александровск - Сахалинский район»

	Разработчик и координатор Программы
	
	Экономический отдел администрации городского округа «Александровск - Сахалинский район»

	Цель Программы
	
	Создание благоприятных условий для поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории городского округа «Александровск - Сахалинский район»

	Задачи Программы
	
	- оказание   финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- оказание   имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;
- оказание информационной и консультационной  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
- развитие кадрового потенциала малого и среднего предпринимательства;

- популяризация предпринимательства и развитие механизмов партнерства в сфере малого и среднего бизнеса;
- развитие молодежного предпринимательства;
- развитие самозанятости населения ГО.

	Сроки реализации Программы
	
	Программа реализуется в течение 2012-2015 годов



	Исполнители  Программы
	
	Органы местного самоуправления и отделы администрации городского округа «Александровск - Сахалинский район», 

координационный совет  городского округа «Александровск-Сахалинский район» по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства,

координационный Совет по охране труда при администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»,

организации и предприятия, участвующие в реализации программных мероприятий

	Объемы и источники финансирования
	
	Общий объем финансирования за счет средств местного бюджета  составит  – 8811,0 тыс. руб.  из них по годам:

в 2012 году – 2093,0 тыс. руб.;

в 2013 году – 2167,0 тыс. руб.;

в 2014 году – 2241,0 тыс. руб. 

в 2015 году - 2310,0 тыс. руб. 

Затраты на реализацию Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год и внесении поправок

	Индикаторы результативности Программы
	
	Основными целевыми индикаторами и показателями Программы (таблица № 2) являются:
- количество субъектов малого и среднего предпринимательства;
- среднесписочная численность работающих на малых и средних предприятиях;

- величина среднемесячной заработной платы на одного работника у субъекта малого и среднего предпринимательства;

- оборот на малых и средних предприятиях;

- объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	
	Рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение числа занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, ежегодный прирост объема оборота малых и средних предприятий, увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней, повышение доступа к кредитным ресурсам.


	Принятые сокращения


	
	- ГО - городской округ «Александровск-Сахалинский район»;
- отдел ЖКХ - отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

-служба «Заказчик» ЖКХ - служба «Заказчик» ЖКХ  городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- ПКО- промышленно-коммерческий отдел администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- ОКО - организационно-контрольный отдел администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- ОБУ и О - отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- ЭО- экономический отдел администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- ФУ - финансовое управление городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

-КУМС – комитет по управлению муниципальной собственностью городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- координационный совет по МСП - координационный совет  городского округа «Александровск-Сахалинский район» по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства;

- координационный совет по охране труда - координационный совет по охране труда при администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

-ОКУ ЦЗН - областное казенное учреждение                                                                                                                                                                                                                                             «Центр занятости населения муниципального образования городской округ «Александровск-Сахалинский район».


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
решения ее программными методами

Федеральным законом от 24.07.2007 г.  N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления отнесено создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

Малый бизнес играет важную роль в решении экономических и социальных задач ГО, так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, обеспечивает основную долю налоговых поступлений. Вследствие чего, развитие малого и среднего предпринимательства является одной из приоритетных задач социально-экономического развития ГО.

Малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно малым объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов и другими показателями, определяющими его "экономическую неустойчивость". 
В соответствии с данными территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Сахалинской области и итогами реализации Программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2009-2011 годы» в таблице № 1 приведена динамика  деятельности малого и среднего предпринимательства  в ГО «Александровск-Сахалинский район» за 2009-2010 годы. 
Таблица № 1
Динамика  деятельности малого и среднего предпринимательства

 в ГО «Александровск-Сахалинский район» за 2009-2010 годы
	№

п/п
	Наименование показателей 
	Ед.изм.
	Год
	Темп роста,%

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	

	1.
	Всего субъектов малого и среднего предпринимательства, в т.ч.:
	ед.
	319
	322
	100,9

	1.1.
	количество индивидуальных предпринимателей
	чел.
	265
	266
	100,4

	1.2.
	количество средних предприятий
	ед.
	2
	1
	50,0

	1.3.
	количество малых предприятий
	ед.
	20
	22
	110,0

	1.4.
	количество микропредприятий
	ед.
	32
	33
	103,1

	2.
	Средняя численность работников малых и средних предприятий 
	чел.
	1386
	1249
	90,1

	2.1.
	индивидуальных предпринимателей
	чел.
	265
	266
	100,4

	2.2.
	средних предприятий
	чел.
	280
	140
	50,0

	2.3.
	малых предприятий
	чел.
	659
	658
	99,8

	2.4.
	микропредприятий
	чел.
	182
	185
	101,6

	3.
	Среднемесячная заработная плата работников малых и средних предприятий* 
	руб.
	17718,2*
	21140,7*
	119,3

	4.
	Оборот малых и средних  предприятий* 
	млн. руб.
	455165,4*
	491722,3*
	108,0

	5.
	Поступление в бюджет в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности от предприятий малого и среднего предпринимательства
	тыс.руб.
	5378,6
	5752,0
	106,9

	6.
	Инвестиции в основной капитал


	тыс.руб.
	3513,0
	1416,0
	40,3


Примечание: * показатели приведены без учета микропредприятий  и индивидуальных предпринимателей
Малый бизнес представлен во всех видах экономической деятельности, осуществляемых в районе: оптовой и розничной торговлей, строительством, производством и распределением электро- и тепловой энергии и воды, транспортной деятельностью, производством пищевых продуктов, лесозаготовками и услугами в этой области, а так же добычей каменного угля, рыболовством, управлением недвижимым имуществом.

В 2009 году по сравнению с 2010 годом количество субъектов малого и среднего предпринимательства увеличилось на 0,4 %, средняя численность работников снизилась на 0,9 % в связи с уменьшением количества действующих предприятий (ООО «Водоканал» и ООО «Регион»). Среднемесячная заработная плата работников малого и среднего предпринимательства возросла на 19,3 % и составила 21,1 тыс.руб. 

Оборот малых и средних предприятий в 2010 году составил 491,7 млн. руб., что на 8,0 % больше соответствующего периода прошлого года.

В 2009 году поступления в бюджет ГО в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности от предприятий малого и среднего бизнеса составили 5378,6 тыс. руб., в 2010 году – 5752,0 тыс. руб. (на 6,9 % выше соответствующего периода прошлого года).

В 2010 году  финансовую поддержку получили 10 субъектов малого бизнеса.
  Выделение микропредприятий с 2008 года в отдельную категорию и отсутствие статистических обследований по ним не позволяют в полном объеме отследить динамику всех показателей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Среди проблем, которые приходится преодолевать представителям малого и среднего предпринимательства, типичными и наиболее отрицательно влияющими на развитие предпринимательства являются:

- недостаток собственных ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства;

- недоступность кредитных ресурсов для малого и среднего бизнеса и неразвитость механизмов финансирования предприятий на стадии создания и становления; 

- отсутствие свободного доступа субъектов малого предпринимательства к информации о зданиях и помещениях муниципальной собственности, предполагаемых для сдачи в аренду;

- низкий уровень квалификации кадров, занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства;

Практика показывает, что существующие в экономике проблемы, в том числе и в малом и среднем предпринимательстве, наиболее эффективно решаются программными методами, поскольку комплексный подход обеспечивает наиболее рациональную концентрацию финансовых, материальных, трудовых и прочих ресурсов.

Программа представляет собой систему мероприятий по созданию благоприятной среды для малого и среднего предпринимательства. 

Программа будет способствовать реализации единой государственной политики в сфере поддержки и развития малых и средних форм предпринимательства.
2. Основные цели, задачи и сроки реализации Программы

Целью Программы является создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории ГО «Александровск-Сахалинский район».
Для достижения цели Программы и обеспечения результатов ее реализации необходимо решение следующих задач:
- оказание   финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- оказание   имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- оказание информационной и консультационной  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие кадрового потенциала малого и среднего предпринимательства;

- популяризация предпринимательства и развитие механизмов партнерства в сфере малого и среднего бизнеса;

- развитие молодежного предпринимательства;
- развитие самозанятости населения ГО.
Предполагается осуществлять достижение поставленных целей в течение четырех лет. Начало реализации Программы – 2012 год, окончание – 2015 год.

В первоочередном порядке будут решаться задачи по:

-  улучшению финансового положения субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе разработка нормативных документов, обеспечивающих создание правовых условий для участия субъектов малого и среднего предпринимательства в Программе;

 - формированию правовых, финансовых и организационных механизмов реализации Программы;

    - проведению мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства;

    - организации информационной и консультативной работы среди субъектов малого и среднего предпринимательства;

    - совершенствованию организационного, правового и финансового механизмов оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

    - объединению средств бюджетов всех уровней  на финансирование поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

При реализации Программы будет осуществляться работа по отбору механизмов эффективного развития малого и среднего предпринимательства и уточнению показателей его развития. 
В 2015 году будет проведен анализ реализации мер, способствующих развитию малого и среднего предпринимательства, и подготовка предложений по их совершенствованию, уточнение показателей развития на последующие периоды.

3. Система программных мероприятий

Для достижения цели и решения задач Программы предполагается реализация мероприятий по следующим направлениям:

Раздел 1. Организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

1.1. Проведение мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства.

В течение 2012-2015 годов предполагается проведение анализа деятельности предприятий малого и среднего бизнеса.
Реализацию настоящего мероприятия осуществляет экономический отдел администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Реализация данного мероприятия не требует затрат из местного бюджета.
1.2. Обеспечение деятельности координационных Советов: по вопросам развития и поддержки малого и среднего предпринимательства и охране труда.
Главной функцией координационных Советов будет являться оказание содействия в выработке и реализации государственной политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства в ГО «Александровск-Сахалинский район».

Исполнителями настоящего мероприятия являются экономический и промышленно-коммерческий отделы администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».
Реализация данного мероприятия не требует затрат из местного бюджета.

1.3.Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" органы местного самоуправления, оказывающие поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, ведут реестры субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей государственной поддержки, в целях систематизации информации о фактах оказания поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства со стороны органов местного самоуправления.
Реализацию данного мероприятия осуществляет экономический отдел администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Реализация данного мероприятия не требует затрат из местного бюджета.


1.4.Организация и проведение конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства.
В целях привлечения внимания общественности и населения к существующему положительному опыту и достижениям субъектов малого и среднего бизнеса области, а также популяризации предпринимательской деятельности планируется проведение конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Подготовку нормативной правовой базы и организацию проведения районных конкурсов  осуществляют структурные подразделения администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Всего на реализацию настоящего мероприятия из средств местного бюджета планируется направить 74,0 тыс. руб.


1.5.Подготовка документов на участие в областном конкурсном отборе по предоставлению субсидий на софинансирование муниципальных программ по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства.
Порядок и иные условия конкурсного отбора устанавливаются правовыми актами администрации Сахалинской области.

Предоставление средств будет осуществляться в виде межбюджетных трансфертов бюджету городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Реализацию данного мероприятия осуществляет экономический отдел администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Реализация данного мероприятия не требует затрат из местного бюджета.


1.6.Содействие субъектам малого предпринимательства в организации доставки комбикормов, картофеля, завоза племенного молодняка птицы, свиней, крупного рогатого скота и т.д.
В рамках мероприятия планируется оказывать содействие в организации доставки комбикормов, картофеля, завоза племенного молодняка птицы и сельскохозяйственных животных,  в целях развития сельского хозяйства в городском округе «Александровск-Сахалинский район». 

Реализацию данного мероприятия осуществляет промышленно-коммерческий отдел администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Реализация данного мероприятия не требует затрат из местного бюджета.
Раздел 2.Информационная, консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и нормативное правовое обеспечение их деятельности.

2.1. Организация и проведение семинаров, совещаний и иных  мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках данного мероприятия предусматривается проведение семинаров, форумов, конференций, тренингов,  "круглых столов", рабочих совещаний, а также иных мероприятий в рамках реализации Программы, с участием органов  местного самоуправления,  руководителей малых и средних предприятий по вопросам реализации механизмов государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории ГО «Александровск-Сахалинский район»

Исполнителями настоящего мероприятия будут являться экономический отдел, промышленно-коммерческий отдел и отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации ГО «Александровск-Сахалинский район» и  комитет по управлению муниципальной собственностью.
На реализацию настоящего мероприятия из средств местного бюджета планируется направить 26,0 тыс. руб.

2.2.Оказание информационной, методической и консультативной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства.

В рамках реализации настоящего мероприятия запланировано проведение индивидуальных консультаций, а также осуществление работ по подготовке и изданию (изготовлению) методических справочников, буклетов, брошюр и других информационных материалов, освещающих различные аспекты предпринимательской деятельности.

Исполнителями настоящего мероприятия будут являться экономический отдел, промышленно-коммерческий отдел, отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации ГО «Александровск-Сахалинский район» и комитет по управлению муниципальной собственностью.

На реализацию настоящего мероприятия из средств местного бюджета планируется направить 26,0 тыс. руб.

2.3. Правовое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях содействия развитию и поддержки малого и среднего бизнеса администрация ГО «Александровск-Сахалинский район» и иные органы местного самоуправления в течение 2012 - 2015 годов осуществляют правовое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
Реализация данного мероприятия не требует затрат из местного бюджета.


2.4.Публикация нормативных и информационных материалов для субъектов малого и среднего предпринимательства в средствах массовой информации.
С целью обеспечения субъектов предпринимательства информацией по вопросам государственной поддержки, а также формирования положительного имиджа предпринимательской деятельности в рамках данного направления и Программы в целом планируется осуществлять размещение нормативно-правовых документов, публикаций, рекламно-информационных материалов, объявлений в средствах массовой информации.

Исполнителями будут являться экономический отдел, промышленно-коммерческий отдел, отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации ГО «Александровск-Сахалинский район» и комитет по управлению муниципальной собственностью.

Для реализации настоящего мероприятия планируется предусмотреть в  бюджете 415,0 тыс. рублей.

 2.5.Размещение актуальной информации и нормативно-правовых документов на сайте администрации ГО «Александровск-Сахалинский район» в разделе «Экономика – малый и средний бизнес».
В рамках мероприятия предусматривается формирование системы современного информационного обеспечения, в том числе за счет  поддержания работы сайта администрации о механизмах развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организациях, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего бизнеса.

Размещение актуальной информации на сайте позволит обеспечить доступ субъектов предпринимательства к оперативной правовой информации, проектам нормативных правовых актов по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, методическим рекомендациям, типовым образцам документов, отчетам о реализации муниципальной программы поддержки предпринимательства, а также к анонсам предстоящих событий и мероприятий.

Исполнителями будут являться экономический отдел, промышленно-коммерческий отдел, отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации ГО «Александровск-Сахалинский район» и комитет по управлению муниципальной собственностью.

Раздел 3.Развитие кадрового потенциала малого и среднего предпринимательства.
3.1. Субсидии на возмещение части затрат по оплате образовательных услуг по переподготовке и повышению квалификации сотрудников субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках реализации настоящего мероприятия будут выделяться субсидии на возмещение документально подтвержденных затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на обучение сотрудников.

Порядок, размер и условия предоставления субсидии по указанному мероприятию утверждаются  администрацией ГО «Александровск-Сахалинский район».

На реализацию мероприятия необходимо предусмотреть 46,0 тыс. рублей за счет местного бюджета.

Раздел 4. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

4.1. Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам. 

Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным в органах Федеральной налоговой службы по Александровск-Сахалинскому району и действующим на территории Александровск-Сахалинского района.
 Субсидия не может превышать размер ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшей на момент заключения кредитного договора.
 Субсидирование процентной ставки производится по кредитам, полученным в российских кредитных организациях.

Порядок предоставления субсидий на компенсацию процентной ставки по кредитам, полученным в российских кредитных организациях,  разрабатывается  экономическим отделом администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Всего на реализацию данного мероприятия из средств местного бюджета необходимо предусмотреть 140,0 тыс. рублей.

4.2. Субсидии (гранты) на открытие собственного дела начинающим субъектам малого предпринимательства.
Для целей настоящей Программы начинающим субъектом малого предпринимательства признается вновь зарегистрированный и действующий менее одного календарного года индивидуальный предприниматель или малое предприятие, соответствующие требованиям статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Гранты начинающим субъектам малого предпринимательства - безвозмездные и безвозвратные субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, предоставляемые на возмещение затрат, связанных с открытием бизнеса.

Правом на получение грантов обладают следующие начинающие субъекты малого предпринимательства:

- подтвердившие прохождение краткосрочного обучения основам предпринимательской деятельности;

- представившие бизнес-проект, получивший положительную оценку комиссии с участием представителей некоммерческих организаций поддержки предпринимательства и органов исполнительной власти области, осуществляющих полномочия по развитию малого и среднего предпринимательства;

- подтвердившие финансирование (готовность инвестирования) бизнес-проекта за счет собственных средств.

Первоочередным правом при прочих равных условиях в предоставлении субсидии обладают следующие физические лица, являющиеся учредителями малых предприятий (индивидуальных предпринимателей):

- официально зарегистрированные безработные граждане, получившие комплекс организационно-консультационных и профориентационных услуг в органах службы занятости населения  Сахалинской области по направлению "Основы ведения предпринимательской деятельности";

- работники, находившиеся под угрозой увольнения, а также выпускники высших (средних) учебных заведений текущего года или предшествующего дате подачи заявки;

- граждане, проходившие военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;

- граждане, ранее осуществлявшие деятельность в сфере ремесел.

Субсидии предоставляются на следующие цели:

- государственная регистрация юридического лица или индивидуального предпринимателя;

- затраты на приобретение основных средств, необходимых для осуществления хозяйственной деятельности;

- оплата стоимости аренды нежилого помещения, используемого для целей ведения предпринимательской деятельности;

- осуществление выплат по передаче прав на франшизу (паушальный взнос).

Исполнителем по данному мероприятию будет являться экономический отдел администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Всего на реализацию данного мероприятия за счет средств местного бюджета планируется выделить 480,0 тыс. рублей.
4.3.Субсидии на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства на модернизацию производств.

Субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным в органах Федеральной налоговой службы по Александровск-Сахалинскому району и действующие более трех  лет, соответствующие требованиям статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".
Субсидии субъектам на модернизацию производства предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения части затрат на произведенные и документально подтвержденные расходы.

Субсидии предоставляются на следующие цели:

- затраты, вызванные изменением технологического или служебного назначения оборудования, здания, сооружения или иного объекта амортизируемых основных средств, повышенными нагрузками и (или) другими новыми качествами.

- затраты на приобретение  (обновление) основных средств, необходимых для осуществления хозяйственной деятельности.

Правила предоставления субсидии по данному мероприятию  разрабатывается  экономическим отделом администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Всего на реализацию данного мероприятия из средств местного бюджета необходимо предусмотреть 710,0 тыс. рублей.
4.4. Субсидии на содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест.

В целях создания условий для  развития  предпринимательской инициативы  безработным гражданам оказывается финансовая помощь в виде субсидии из федерального бюджета. 
Реализацию данного мероприятия осуществляет областное казенное учреждение «Центр занятости населения муниципального образования ГО «Александровск-Сахалинский район.

 Затраты на реализацию данного мероприятия планируются из федерального бюджета, сумма уточняется при формировании бюджета на очередной финансовый год. 
4.5.Финансирование юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на организацию общественных работ на условиях возмещения работодателю затрат на оплату труда.

Реализацию данного мероприятия осуществляют областное казенное учреждение «Центр занятости населения муниципального образования ГО «Александровск-Сахалинский район и служба «Заказчик» ЖКХ  ГО «Александровск-Сахалинский район»..
Затраты на реализацию данного мероприятия планируются из  областного и местного бюджета, суммы уточняется при формировании бюджета на очередной финансовый год. 
4.6.Субсидии на осуществление автомобильных пассажирских перевозок на территории ГО «Александровск-Сахалинский район».
Предприятие малого предпринимательства предоставляет по  государственным регулируемым ценам (тарифам) услуги населению по осуществлению автомобильных пассажирских перевозок на территории ГО «Александровск-Сахалинский район», в порядке, установленном действующими правилами перевозки на автомобильном транспорте (или с учетом требований нормативных актов, регламентирующих деятельность по перевозке пассажиров автомобильным транспортом). 

Администрация ГО «Александровск-Сахалинский район» частично возмещает предприятию малого предпринимательства затраты или недополученные доходы по осуществлению автомобильных пассажирских перевозок.
Исполнителями будут являться промышленно-коммерческий отдел, отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Всего на реализацию данного мероприятия за счет средств местного бюджета планируется выделить 6500,0 тыс. рублей.

4.7.Возмещение предприятиям выпадающих  доходов, полученных от предоставления льгот на услуги бани отдельным категориям граждан.

Предприятие малого предпринимательства предоставляет льготы на услуги бани, в соответствии с Положением о порядке предоставления льгот на услуги бани отдельным категориям граждан, утвержденным решением Собрания городского округа от 28.02.2011 г № 9.

 Администрация ГО «Александровск-Сахалинский возмещает предприятию малого предпринимательства выпадающие доходы от предоставления льгот на услуги городской бани указанным категориям граждан в Положении.

Исполнителями будут являться организационно-контрольный отдел, отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Всего на реализацию данного мероприятия за счет средств местного бюджета планируется выделить 320,0 тыс. рублей.
4.8.Компенсация убытков и возмещение выпадающих доходов жилищно-коммунальным предприятиям.

В целях финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства жилищно-коммунального хозяйства администрация  компенсирует убытки и возмещает выпадающие доходы жилищно-коммунальным предприятиям. 
Исполнителями мероприятия будут являться  отдел ЖКХ администрации и комитет по управлению муниципальной собственностью ГО «Александровск-Сахалинский район». 

Затраты на реализацию данного мероприятия планируются из областного и  местного бюджета, суммы уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год. 

4.9.Предоставление муниципальных гарантий субъектам малого и среднего предпринимательства

Муниципальная гарантия городского округа «Александровск-Сахалинский район» предоставляется администрацией городского округа для обеспечения исполнения обязательств, принимаемых принципалом по кредитным договорам, на цели и в пределах общей суммы предоставляемых гарантий в соответствии с программой муниципальных гарантий городского округа, утверждаемой решением «О принятии бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на финансовый год.

Отбор предприятий, организаций, субъектов малого и среднего предпринимательства – потенциальных принципалов в целях предоставления гарантии в обеспечение исполнения обязательств по возврату суммы кредита в части, составляющей до 50 процентов фактически предоставленной суммы кредита (основного долга), привлекаемого ими в российских банках на осуществление основной производственной деятельности и капитальные вложения на срок от шести месяцев до одного года, осуществляет комиссия.

 Сумма гарантии по заявке для:

- предприятий, организаций, не должна быть более 2000 тыс. рублей;

-субъектов малого и среднего предпринимательства не должна быть более 500 тыс. рублей.

Комиссия принимает решение о возможности предоставления гарантии или об отказе в предоставлении. 

Финансовое управление осуществляет проверку полноты представленных документов, финансового состояния потенциального принципала, проводит анализ возможности исполнения принципалом обязательств по кредитному договору, анализ условий кредитного договора и связанных с ним обязательств на предмет наличия в них положений, которые могут ущемлять интересы и (или) права гаранта.

 Контроль за исполнением принципалом обязательств по кредитному договору осуществляет финансовое управление. 
Раздел 5. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
5.1. Разработка: 

-порядка формирования, ведения перечня муниципального имущества предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование на досрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства;

- порядка и условия предоставления в аренду муниципального имущества ГО «Александровск-Сахалинский район« предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование на досрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства. 
5.2.Предоставление в аренду муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства.
5.3.Предоставление в аренду земельных  участков и согласование передачи в залог права аренды земельных участков, находящихся в ведении субъекта малого и среднего предпринимательства, для получения банковского кредита.

Реализация комплекса мер по имущественной поддержке позволит сформировать базу данных потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства в имуществе и земельных участках, осуществить их предоставление в пользование на возмездной, безвозмездной основе, согласовать передачу в залог права аренды земельных участков для получения кредитования. 
Исполнителем мероприятий будет являться  комитет по управлению муниципальной собственностью ГО «Александровск-Сахалинский район».

Реализация данных мероприятий не требует затрат из местного бюджета.

Раздел 6.Развитие молодежного предпринимательства.
6.1. Субсидии на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства из числа молодежи, открывшим собственное дело.

Получателями субсидии являются индивидуальные предприниматели в возрасте до 30 лет, зарегистрированные в органах Федеральной налоговой службы по ГО «Александровск-Сахалинский район», или юридические лица, зарегистрированные в органах Федеральной налоговой службы по ГО «Александровск-Сахалинский район», в уставном (складочном) капитале, паевом фонде которых доля (доли), принадлежащая лицам в возрасте до 30 лет, составляет не менее 50%.

Виды затрат, сумма субсидии, условия и порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства из числа молодежи, открывшим собственное дело, а также критерии отбора указанных субъектов для предоставления субсидий определяются нормативным правовым актом администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».

Реализацию данного мероприятия осуществляет экономический отдел администрации ГО «Александровск-Сахалинский район».
Всего на реализацию данного мероприятия за счет средств местного бюджета планируется направить 100,0 тыс. рублей.

4. Ресурсное обеспечение Программы
Финансовые ресурсы, предназначенные для реализации Программы, будут направлены из средств местного бюджета. 
Сумма затрат за все время реализации Программы за счет средств местного бюджета составляет 8811,0 тыс. руб., из них:

в 2012 году – 2093,0 тыс. руб.;

в 2013 году – 2167,0 тыс. руб.;

в 2014 году – 2241,0 тыс. руб.;
в 2015 году – 2310,0 тыс. руб.

В 2012-2015 годах предполагается привлечь средства из областного и федерального бюджетов на софинансирование настоящей Программы.

5. Механизм реализации Программы

Управление Программой и контроль ее исполнения осуществляются администрацией ГО «Александровск-Сахалинский район».

Муниципальная поддержка оказывается юридическим и физическим лицам, отнесенным к субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", и действующим законодательством.

Управление Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляются путем:

- координации действий всех субъектов Программы и заинтересованных предприятий и организаций;

- ежегодного уточнения затрат по программным мероприятиям и составу исполнителей;

 - отчета о реализации Программы.
Экономический отдел администрации ГО координирует деятельность исполнителей Программы по реализации ее мероприятий.

Информация о сроках, порядке и условиях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в мероприятиях Программы доводится исполнителями Программы до указанных лиц через средства массовой информации. 
Исполнители мероприятий Программы представляют ежеквартально в экономический отдел администрации ГО отчеты о выполненных мероприятиях в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Экономический отдел администрации ГО обобщает данные отчеты и готовит сводную справку о выполнении мероприятий Программы в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, и проводит оценку индикаторов результативности Программы в срок до 25 числа второго месяца, следующего за отчетным кварталом.

Перечень мероприятий, реализуемых в рамках Программы, может корректироваться и уточняться.

В случае принятия Правительством Сахалинской области областных целевых программ, мероприятия которых направлены на поддержку программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства субъектов Сахалинской области, в настоящую Программу вносятся соответствующие изменения и дополнения, необходимые для получения финансирования из средств областного и федерального бюджетов.

Также, в связи с влиянием мирового экономического кризиса, в ходе реализации Программы мероприятия Программы и объемы их финансирования подлежат корректировке в соответствии с ассигнованиями, предусмотренными в бюджете ГО «Александровск-Сахалинский район»  на соответствующий финансовый год.

Вопрос об увеличении финансирования мероприятий из средств местного бюджета рассматривается мэром городского округа «Александровск-Сахалинский район» с учетом анализа эффективности реализации аналогичного мероприятия в течение 2010 и 2011 годов, а также с учетом социально-экономической ситуации в Сахалинской области.

6. Оценка социально-экономической эффективности, а также социальных, экономических и экологических последствий от реализации Программы

Реализация настоящей Программы будет способствовать созданию благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Исполнение мероприятий Программы позволит получить следующие социально-экономические результаты: рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение числа занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, прирост объема оборота малых предприятий, повышение легального уровня заработной платы субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение налоговых поступлений, увеличение ассортимента продукции, производимой субъектами малого и среднего бизнеса на территории ГО, рост уровня жизни населения за счет повышения общей доступности различных социальных благ, развитие самозанятости населения.

Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы производится на основе сопоставления фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями. 
 Мониторинг индикаторов результативности Программы осуществляется на основе официальных статистических данных или отчетности предприятий, что позволит своевременно производить оценку эффективности реализации Программы, достаточности принимаемых органами местного самоуправления мер по стимулированию предпринимательской активности.
Целевые индикаторы реализации настоящей Программы, а также показатели, позволяющие оценивать ход реализации Программы по годам, приведены в таблице № 2 к настоящей Программе.
Таблица № 2
Индикаторы результативности  Программы

	№

п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	Период (годы)
	Изменения в % (+,-)

	
	
	
	Прогноз
	2012/

2011
	2013/

2012
	2014/

2013
	2015/

2014

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	
	

	1.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе
	ед.
	324
	326
	328
	330
	+ 0,6
	+ 0,6
	+ 0,6
	+ 0,6

	1.1
	малых предприятий 
	ед.
	23
	23
	24
	24
	+ 4,5
	0
	+ 4,3
	0

	1.2.
	микропредприятия
	ед.
	33
	34
	34
	35
	0
	+ 3,0
	0
	+ 2,9

	1.3.
	индивидуальных предпринимателей
	ед.
	267
	268
	269
	270
	+ 0,4
	+ 0,4
	+ 0,4
	+0,4

	1.4.
	средних предприятий
	ед.
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	2.
	Средняя численность работников малых и средних предприятий
	чел.
	1252
	1254
	1257
	1260
	+ 0,2
	+ 0,2
	+ 0,2
	+ 0,2

	3.
	Среднемесячная заработная плата работников малых и средних  предприятий 
	тыс.руб.
	21,5*
	22,2*
	23,1 *
	24,0*
	+ 1,9
	+ 3,2
	+ 4,0
	+3,9

	4.
	Оборот малых и средних предприятий 
	млн. руб.
	510,0*
	550,0*
	580,0*
	630,0*
	+ 3,7 
	+ 7,8
	+ 5,5
	+ 8,6

	5.
	Объем налоговых поступлений в бюджет, от субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения и систему налогообложения  в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	млн. руб.
	6039,0
	6340,0
	6720,0
	7100,0
	+ 5,0
	+ 5,0
	+ 6,0
	+5,6


Примечание:  * показатели приведены без учета микропредприятий  и индивидуальных предпринимателей
