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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
[image: image2.jpg]



от 03.10.2014 г.     № 426                                    

г. Александровск-Сахалинский 

	«О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественным жильем на 2015-2020 годы»


В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 40 Устава городского округа «Александровск-Сахалинский район», государственной программой Сахалинской области «Обеспечение населения Сахалинской области качественным жильем на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Сахалинской области от 6 августа 2013 года №428, администрация городского округа постановляет:
1. Внести в муниципальную программу «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественным жильем на 2015-2020 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 24.07.2014г. №306 изменения и дополнения следующего содержания:  
1.1. в паспорт муниципальной программы: 

1.1.1. раздел «Подпрограммы Программы» дополнить абзацем: «Подпрограмма №6 «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы»»;

1.1.2. раздел «Цели Программы» дополнить абзацем: «10. Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы, признанных в установленном порядке, нуждающимися в жилом помещении»;
1.1.3. раздел «Задачи Программы» дополнить абзацем:

«Обеспечение достижения цели 10:

Задача 10.1 Предоставление молодым семьям – участникам Программы социальных выплат на приобретение (строительство) жилья. 
Задача 10.2 Формирование финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения (строительства) жилья молодыми семьями»;
1.1.4. раздел «Объемы и источники финансирования Программы» изложить в новой редакции:
	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования (прогнозная оценка) программы составит 3 248 492,31 тыс. рублей, в том числе за счет:

- федерального бюджета (прогнозная оценка) -               16468,92 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 2 322,54 тыс. рублей;

2016 год – 2 423,52 тыс. рублей;

2017 год – 2 643,84 тыс. рублей;

2018 год – 2 754,0 тыс. рублей;

2019 год – 2 983,5 тыс. рублей;

2020 год – 3 341,52 тыс. рублей;

- областного бюджета (прогнозная оценка) - 3 047 293,54 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 481 764,43 тыс. рублей;

2016 год – 234 197,94 тыс. рублей;

2017 год – 453 009,18 тыс. рублей;

2018 год – 628 810,4 тыс. рублей;

2019 год – 625 317,95 тыс. рублей;

2020 год – 624 193,64 тыс. рублей;

- местного бюджета (прогнозная оценка) -184 729,85 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 22 140,43 тыс. рублей;

2016 год – 16 663,95 тыс. рублей;

2017 год – 28 128,18 тыс. рублей;

2018 год – 36 913,5 тыс. рублей;

2019 год – 41 921,15 тыс. рублей;

2020 год – 38 962,64 тыс. рублей.

Всего: 3 248 492,31 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 506 227,4 тыс. рублей;

2016 год – 253 285,41 тыс. рублей;

2017 год – 483 781,2 тыс. рублей;

2018 год – 668 477,9 тыс. рублей;

2019 год – 670 222,6 тыс. рублей;

2020 год – 666 497,8 тыс. рублей;

Раздел I. по мероприятиям обеспеченным финансированием:

- средства областного бюджета Сахалинской области -   2 662 580,2 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 180 243,7 тыс. руб.;

2016 год – 215 091,3 тыс. руб.;

2017 год – 438 393,8 тыс. руб.;

2018 год – 612 932,8 тыс. руб.; 

2019 год – 609 190,4 тыс. руб.;

2020 год – 606 728,2 тыс. руб.

- средства бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» - 159 730,34 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 12 348,13 тыс. руб.;

2016 год – 14 385,64 тыс. руб.;

2017 год – 25 917,88 тыс. руб.;

2018 год – 35 779,6 тыс. руб.; 

2019 год – 35 657,95 тыс. руб.;

2020 год – 35 641,14 тыс. руб.

Всего: 2 822 310,54 тыс. руб. в том числе по годам:

2015 год – 192 591,83 тыс. руб.;

2016 год – 229 476,94 тыс. руб.;

2017 год – 464 311,68 тыс. руб.;

2018 год – 648 712,4 тыс. руб.; 

2019 год – 644 848,35 тыс. руб.;

2020 год – 642 369,34 тыс. руб.

Раздел II. по мероприятиям, требующим дополнительного финансирования:

- федерального бюджета - 16 468,92 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 2 322,54 тыс. рублей;

2016 год – 2 423,52 тыс. рублей;

2017 год – 2 643,84 тыс. рублей;

2018 год – 2 754,0 тыс. рублей;

2019 год – 2 983,5 тыс. рублей;

2020 год – 3 341,52 тыс. рублей;

- средства областного бюджета Сахалинской области – 

384 713,34 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 301 520,73 тыс. руб.;

2016 год – 19 106,64 тыс. руб.;

2017 год – 14 615,38 тыс. руб.;

2018 год – 15 877,6 тыс. руб.; 

2019 год – 16 127,55 тыс. руб.;

2020 год – 17 465,44 тыс. руб.

- средства бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» - 24 999,51 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 9 792,3 тыс. руб.;

2016 год – 2 278,31 тыс. руб.;

2017 год – 2 210,3 тыс. руб.;

2018 год – 1 133,9 тыс. руб.; 

2019 год – 6 263,2 тыс. руб.;

2020 год – 3 321,5 тыс. руб.

Всего: 426 181,77 тыс. руб. в том числе по годам:

2015 год – 313 635,57 тыс. руб.;

2016 год – 23 808,47 тыс. руб.;

2017 год – 19 469,52 тыс. руб.;

2018 год – 19 765,5 тыс. руб.; 

2019 год – 25 374,25 тыс. руб.;

2020 год – 24 128,46 тыс. руб.




1.1.5. раздел «Целевые индикаторы и показатели Программы» дополнить абзацем:

«- обеспечение 73 молодых семьи отдельным жильем;
- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственные средства граждан» 

1.2. в муниципальную программу: 
1.2.1. абзац 5 раздела 1 «Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации программы» дополнить абзацем:

«- предоставление молодым семьям-участникам Программы социальных выплат на приобретение (строительство) жилья».
Дополнить данный раздел абзацем следующего содержания: «В течение 5 лет (2009-2013 годы) в рамках муниципальных программ: «Обеспечение жильем молодых семей на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2008-2011 годы и на период до 2015 года» и «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы» улучшили жилищные условия 34 семьи. Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан, проживающих в районе, позволит сформировать экономически активный рост населения».

1.2.2. в разделе 2 «Приоритеты, основные цели и задачи в сфере реализации программы»:

- абзац 6 дополнить абзацем следующего содержания: 
«10. Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы, признанных в установленном порядке, нуждающимися в жилом помещении»;
- абзац 7 дополнить абзацем следующего содержания:
«Обеспечение достижения цели 10:

Задача 10.1 Предоставление молодым семьям – участникам Программы социальных выплат на приобретение (строительство) жилья; 
Задача 10.2 Формирование финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения (строительства) жилья молодыми семьями».
В последнем абзаце данного раздела слова «пяти подпрограмм» заменить словами «шести подпрограмм». 

1.2.3. в разделе 3 «Прогноз конечных результатов программы»:

- абзац 3 дополнить пунктом следующего содержания: 
«11. Обеспечение 73 молодых семей отдельным жильем. Привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственные средства граждан»; 
- абзац 4 дополнить пунктом следующего содержания: 
«- количество молодых семей, которые улучшать свои жилищные условия за действие Программы – 73 семьи». 

1.2.4. абзац 2 раздела 5 «Перечень мероприятий Программы» дополнить пунктом следующего содержания: 
«-Подпрограмма №6 «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы»»;
1.2.5. раздел 9 «Ресурсное обеспечение Программы»: 

- в абзаце 1 цифры « 3 209 213, 27 тысяч рублей» заменить цифрами «3 248 492,31 тысяч рублей»;
- абзац 2 дополнить предложением следующего содержания: «Расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы» предусматриваются за счет средств федерального, областного и местного бюджета»;
1.2.6. дополнить муниципальную программу разделом следующего содержания: 

«раздел 17. ПОДПРОГРАММА
«Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы»».
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 
	Наименование подпрограммы 
	«Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы» (далее Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Администрация городского округа «Александровск-Сахалинский район» 

	Соисполнители подпрограммы  
	Комитет по управлению муниципальной собственностью городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее Комитет)  

	Цель подпрограммы 
	Поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий 

	Задачи подпрограммы 
	- Предоставление молодым семьям-участникам Программы социальных выплат на приобретение (строительство) жилья; 

- Формирование финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения (строительства) жилья молодыми семьями

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 
	2015-2020 годы 

	Объемы и источники финансирования Программы 
	объем финансирования мероприятий подпрограммы составит 97405,2 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета по источникам финансирования и годам 

тыс. руб.




Средства ме

	тного бюджета 

	1260,63
	1347,84
	1432,08
	1525,5
	1613,25
	1804,14
	8983,44

	Личные средства граждан (заемные средства) 

	8197,2

	8553,6

	9331,2

	9720

	10530

	11793,6

	58125,6



	

	целевые индикаторы и показатели подпрограммы  


	Количество молодых семей улучивших жилищные условия, в том числе с помощью ипотечных кредитов (займов) – 73;

доля молодых семей, улучшивших жилищные условия с учетом государственной поддержки, от общего числа молодых семей, желающих улучшить жилищные условия на условиях Программы – 83%
количество молодых семей, которые получат дополнительные социальные выплаты – 8

доля молодых семей, увеличивших фактический состав молодой семьи – 11%


17.1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы и прогноз развития сферы реализации Подпрограммы 
В течение 5 лет (2009-2013 годы) в рамках муниципальных программ: «Обеспечение жильем молодых семей на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2008-2011 годы и на период до 2015 года» и «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы» улучшили жилищные условия 34 семьи.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос, который является для банковского учреждения необходимым при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста. 

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан, проживающих в районе, позволит сформировать экономически активный рост населения. 

Необходимость устойчивого функционирования системы, направленной на улучшение жилищных условий молодых семей, определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения их жилищной проблемы, поскольку эта проблема: 

- является одной из приоритетных программ, ее решение позволит обеспечить улучшение жилищных условий и качества жизни молодых семей; 

- не может решиться в пределах одного финансового года и требует бюджетных расходов в течение нескольких лет; 

- носит комплексный характер и ее решение окажет влияние на рост социального благополучия. 

Вместе с тем применение программно-целевого метода к решению поставленных Подпрограммой задач сопряжено с определенными рисками. 

Так, в процессе реализации Подпрограммы возможны отклонения в достижении результатов в связи с формированием негативных тенденций на рынке жилья, например, в связи с непрогнозируемым ростом цен на строительные материалы и готовое жилье на вторичном рынке, повышение арендных платежей за пользование землей. 

Для снижения указанного риска целесообразно при формировании местного бюджета на очередной финансовый год уточнять показатели (прогноз) роста цен на жилье и строительные материалы и на основании этих данных корректировать объемы финансирования настоящей Подпрограммы. 

Также одним из основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы, является факт, что мероприятия, реализуемые в соответствии с настоящей Подпрограммой, не будучи увязанными в единую систему, не дадут должного эффекта и могут привести к несогласованности действий, связанных с развитием отдельных направлений в сфере решения проблемы для молодых семей района. 

17.2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является поддержка молодых семей в решении жилищной проблемы, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий. 

Основными задачами Подпрограммы являются: 

1. Предоставление молодым семья – участникам Подпрограммы социальных выплат на приобретение жилья. Данная задача осуществляется посредством реализации следующих мероприятий: 

- информирование населения о целях и задачах Подпрограммы, об условиях участия молодых семей в Подпрограмме посредством электронных и печатных средств массовой информации;

- формирование списков молодых семей, желающих стать участником Подпрограммы в планируемом году;

- оформление и выдача молодым семьям-участникам Подпрограммы свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья в установленном порядке. 

2. Формирование финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения жилья молодыми семьями. Данная задача осуществляется посредством реализации следующих мероприятий: 

- подготовка предложений по объемам финансирования Подпрограммы при формировании бюджета на соответствующий финансовый год;

- финансирование свидетельств о праве на получение социальной выплаты на строительство (приобретение) жилья за счет средств всех источников финансирования;

- подготовка заявки на участие в отборе муниципальных образований;

- заключение соглашений о предоставлении субсидий с Министерством спорта, туризма и молодежной политики Сахалинской области;

- предоставление отчетных материалов о ходе реализации Подпрограммы. 

17.3. Прогноз конечных результатов Подпрограммы 
Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить жильем 73 молодых семей, проживающих на территории Александровск-Сахалинского района, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также позволит обеспечить: 

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, а также собственных средств граждан;

- развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе; 

- развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

Успешное выполнение мероприятий также позволит обеспечить 8 молодых семей дополнительными социальными выплатами. 

17.4. Сроки и этапы реализации Подпрограммы
Мероприятия Подпрограммы будет реализованы в течение 2015-2020 годов.
17.5. Перечень мероприятий Подпрограммы 
Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется по следующим направлениям: 

- методологическое обеспечение реализации Подпрограммы; 

- финансовое обеспечение реализации Подпрограммы; 

- организационное обеспечение реализации Подпрограммы. 

Перечень основных мероприятий по реализации Программы включает в себя: 

1. разработка нормативных правовых актов;
2. предоставление молодым семьям-участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья:

2.1. информирование населения о целях и задачах Программы, об условиях участия молодых семей;

2.2. формирование списков молодых семей, желающих стать участником Программы в планируемом году;

2.3. оформление и выдача молодым семьям-участникам Программы свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья в установленном порядке;

3. формирование финансовых механизмов:

3.1. подготовка предложений по объемам финансирования Программы при формировании бюджета на соответствующий финансовый год; 

3.2. финансирование свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья;  

3.3. подготовка заявки на участие в отборе муниципальных образований 

3.4. заключение соглашений о предоставлении субсидий; 

3.5. предоставление отчетных материалов о ходе реализации Программы.

Финансовое обеспечение реализации Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней в пределах установленных лимитов на соответствующий финансовый год, а также за счет внебюджетных источников (собственные и заемные средства участников Программы). 

Организационные мероприятия на муниципальном уровне предусматривают: 

- формирование списков молодых семей для участия в Подпрограмме;

- определение ежегодно объема бюджетных ассигнований, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы; 

- выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, в том числе субсидии из федерального и областного бюджетов; 

- предоставление отчетных материалов о ходе реализации Подпрограммы. 

17.6. Характеристика мер правового регулирования Подпрограммы 

Меры правового регулирования предусматривают:

- принятие и разработку нормативных правовых актов, регулирующих порядок формирования списков молодых семей и порядок предоставления социальных молодым семьям-участникам Подпрограммы (в случае необходимости);

- информирование молодых семей о сроках, порядке участия в Подпрограмме, путем опубликования необходимой информации через средства массовой информации, при личном обращении. 

17.7. Перечень целевых индикаторов (показателей) Подпрограммы
Перечень целевых индикаторов, характеризующих ход и результативность реализации мероприятий, приведены в приложении №2 настоящей Программы. 
17.8. Ресурсное обеспечение Подпрограммы 

Основными источниками финансирования Подпрограммы являются:

- средства федерального бюджета, предоставляемые в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование мероприятий Подпрограммы;

- средства областного бюджета, которые предусматриваются законами Сахалинской области об областном бюджете Сахалинской области на соответствующий финансовый год;

- средства местных бюджетов;

- средства кредитных и других организаций, предоставляющих молодым семьям кредиты и займы на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, в том числе ипотечные жилищные кредиты;

- средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого (строящегося) жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома.

Общий объем финансирования Программы в 2015 - 2020 годах за счет средств:

- федерального бюджета – 16 468,92 тыс. руб.;
- областного бюджета – 13 827,24 тыс. руб.;
- местных бюджетов – 8983,44 тыс. руб.;
- внебюджетных источников (собственные и заемные средства молодых семей) – 58 125,6 тыс. руб.
Источники и объем финансирования Программы приведены в приложении №1 к настоящей Программе и ежегодно будут уточняться исходя из потребностей участников в приобретении (строительстве) жилья и получении дополнительной социальной выплаты на соответствующий год.

1.2. Приложение №1 «Перечень и ресурсное обеспечение Подпрограмм и мероприятий муниципальной программы» изложить в новой редакции (прилагается);
1.3. Приложение №2 «Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы и их значения» изложить в новой редакции (прилагается);

2. Пункт 2 постановления администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 24.07.2014г. №306 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественным жильем на 2015-2020 годы» дополнить постановлениями:
«- от 10.11.2011г. №589 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы»;

от 28.11.2012г. №578 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы», 
от 29.01.2013г. №44 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 10.11.2011г. №589»;
 от 19.09.2013г. №417 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 10.11.2011г. №589 «Об утверждении долгосрочной целевой Программы «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы»;

от 17.12.2013г. №574 «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Обеспечение жильем молодых семей Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы», утвержденную постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 10.11.2011г. №589».
3. Пункты 3,4,5 постановления администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 24.07.2014г. №306 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественным жильем на 2015-2020 годы» оставить без изменения; 

4. Настоящее постановление опубликовать в газете «Красное знамя» и разместить на официальном сайте администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра городского округа «Александровск-Сахалинский район». 
И.о. мэра городского округа 

«Александровск-Сахалинский район»                                            В.Н. Жаров  
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