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	Цели муниципальной подпрограммы
	Развитие жилищно-коммунального комплекса в целях обеспечения комфортных условий проживания граждан

	Задачи муниципальной подпрограммы
	Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в жилых домах на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район», повышение качества жилищно-коммунальных услуг.
Содержание коммунальной инфраструктуры:
Обеспечение надежной и эффективной работы инженерно-коммунальной инфраструктуры городского округа, ее развитие с учетом потребности в новых мощностях, обеспечение потребителей необходимым набором коммунальных услуг, отвечающих по качеству установленным нормативным требованиям.
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	Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной подпрограммы №3 «Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы» и их значениях представлены в приложении №2 к данной муниципальной подпрограмме.
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Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ, ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Объекты коммунальной инфраструктуры городского округа «Александровск – Сахалинский район» находятся в изношенном состоянии.
Нормативный срок отслужили на 1 января 2015 года около 50% основных фондов коммунального хозяйства.
Устаревшая коммунальная инфраструктура большинства населенных пунктов не позволяет обеспечивать выполнение современных экологических требований и требований к качеству поставляемых потребителям коммунальных ресурсов.
В результате накопленного износа растет количество аварий в системах тепло-, электро- и водоснабжения, увеличиваются сроки ликвидации аварий и стоимость ремонтов.
Положение с обеспечением населения муниципального образования отвечающей нормативам питьевой водой вызывает серьезную озабоченность. Качество воды поверхностных водных объектов муниципального образования, используемых для водоснабжения населения в ряде случаев не отвечает нормативным требованиям к питьевой воде и оценивается как неудовлетворительное.
Используемые подземные воды для водоснабжения населения муниципального образования мало освоены. С каждым годом коммуникации ветшают все больше.
В городском округе «Александровск – Сахалинский район» имеются 4 поверхностных источника водоснабжения (водохранилища) и 3 подземных скважинных водозабора. Водопроводных отдельных сетей в городском округе – 7 ед., насосных станций 1,2,3 уровня – 8 ед. 
Всего в муниципальном образовании требуют замены 41,1 км ветхих сетей водоснабжения от общей протяженности уличных и внутриквартальных сетей 87,7 км (или 47 %).
Канализационных отдельных сетей в городском округе – 10 ед., канализационных насосных станций – 3 ед. 
Всего в муниципальном образовании требуют замены 13,2 км ветхих сетей канализации от общей протяженности уличных и внутриквартальных сетей 29,1 км (или 45 %).
Теплоснабжение в муниципальном образовании осуществляется 11 котельными (2 – с паровыми котлами, 9 – с водогрейными котлами), работающими на твердом топливе (уголь). Общий износ систем теплоснабжения населенных пунктов района более 60%, что отрицательно сказывается на качестве поставляемых услуг потребителям.
Всего в муниципальном образовании требуют замены 7,7 км ветхих сетей теплоснабжения от общей протяженности 38,6 км (или 20 %).
Необходима модернизация всех котельных муниципального образования в связи с изношенностью котельного оборудования и их неэкономичной работе (большие издержки при выработке энергоресурсов, большие потери в процессе доставки энергоресурсов потребителям). 
В городском округе трансформаторных подстанций – 50 ед., общая протяженность электрических сетей в городском округе – 79 км, более 50% из них ветхие. 
Кроме технического состояния коммунальной инфраструктуры, фактором, напрямую связанным с повышением надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов для населения, является финансовая стабильность предприятий коммунального комплекса района. В процессе своей производственной деятельности у организаций различных отраслей, предоставляющих населению жилищные услуги, образуются недополученные или выпадающие доходы, которые подлежат возмещению.
Учитывая сложность проблем и необходимость выработки комплексного и системного решения, обеспечивающего кардинальное улучшение качества жизни граждан и работы предприятий жилищно-коммунального хозяйства, представляется наиболее эффективным решать существующие проблемы в рамках настоящей Подпрограммы.
Подпрограмма соответствует приоритетным направлениям социально-экономического развития Сахалинской области в части:
- снижения среднего уровня износа коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;
- обеспечения условий комфортного проживания населения;
- модернизации коммунальной инфраструктуры;
- обеспечения доступности расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг для всего населения;
- совершенствования тарифной политики.
Для реализации мер, предусмотренных в рамках выделенных приоритетов Подпрограммы, должна быть обеспечена финансовая и организационная поддержка со стороны органов региональной власти, а также органов местного самоуправления.
[bookmark: Par169][bookmark: Par177][bookmark: Par190][bookmark: Par199]Законодательством РФ определено, что при государственном регулировании тарифов на коммунальные услуги должен соблюдаться принцип обеспечения экономической обоснованности затрат, понесенных организациями коммунального комплекса, осуществляющими регулируемые виды деятельности и принцип доступности этих услуг для потребителей, в первую очередь, для населения.
В настоящее время это может быть достигнуто только при финансовой поддержке отрасли за счет бюджетных средств.
Возникновение выпадающих доходов у ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих деятельность в сфере электроэнергетики и теплоснабжения, а также водоснабжения и водоотведения, связано со снижением экономически обоснованных тарифов до предельного уровня, установленного ФСТ России, и снижением для льготных групп потребителей и населения тарифов, установленных в рамках предельных уровней, до величины, обеспечивающей темп роста тарифов в соответствии с прогнозными параметрами социально-экономического развития Российской Федерации.
Соблюдение баланса экономических интересов регулируемых организаций и потребителей их продукции (услуг) при одновременном соблюдении установленных предельных темпов роста тарифов и платы граждан за коммунальные услуги, а при их отсутствии - обеспечении темпов роста платы граждан за коммунальные услуги, не превышающих темп роста тарифов в среднем по Сахалинской области на соответствующий вид ресурса, возможно только при условии возмещения экономически обоснованных расходов организаций коммунального комплекса в процессе государственного регулирования тарифов за счет бюджетных средств.
Снижение платы граждан за коммунальные услуги при одновременном улучшении качества их предоставления позволит повысить доступность тепловой и электрической энергии, услуг водоснабжения и водоотведения для населения, удовлетворенность граждан услугами ЖКХ, снять социальную напряженность среди населения.

[bookmark: Par242]Раздел 2. ПРИОРИТЕТЫ, ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ 
И ЗАДАЧИ В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Основными целями данной Подпрограммы являются:
- Развитие жилищно-коммунального комплекса в целях обеспечения комфортных условий проживания граждан;
- Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан в жилых домах на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район», повышение качества жилищно-коммунальных услуг.
- Обеспечение надежной и эффективной работы инженерно-коммунальной инфраструктуры городского округа, ее развитие с учетом потребности в новых мощностях, обеспечение потребителей необходимым набором коммунальных услуг, отвечающих по качеству установленным нормативным требованиям.
Для достижения поставленных целей к 2020 году должны быть решены следующие задачи:
Повышение надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов на базе модернизации систем коммунальной инфраструктуры.
Формирование в коммунальном секторе благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов в рамках государственно-частных партнерств, включая формирование эффективной системы тарифного регулирования.
Развитие систем водоснабжения и водоотведения на базе новых технологий и современного оборудования.
Проведение мероприятий, направленных на рост инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса.
Обеспечение комфортной среды обитания и жизнедеятельности для населения в городском округе.
Улучшение экологической ситуации.

Раздел 3. ПРОГНОЗ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ПОДПРОГРАММЫ
Прогнозируемые конечные результаты реализации подпрограммы предусматривают качественное улучшение состояния коммунальной инфраструктуры, а также энергетической эффективности, позволят обеспечивать собственникам и нанимателям жилых помещений в многоквартирных домах комфортные условия проживания и предоставлять им коммунальные услуги по доступным ценам.
Масштабная модернизация систем коммунальной инфраструктуры, в том числе объектов тепло-, электро-, водоснабжения, водоотведения, техническое перевооружение на основе использования энергоэффективных и экологически чистых технологий приведет к повышению надежности и эффективности производства и поставки коммунальных ресурсов.
Важнейшими результатами реализации Подпрограммы к 2020 году в конечном итоге будет улучшение условий проживания населения, обеспечение его качественными жилищно-коммунальными услугами, решение задачи создания благоприятных условий для проживания как городского, так и сельского населения на территории района
Экономический эффект от реализации Подпрограммы будет обеспечиваться за счет:
- использования бюджетных средств для долгосрочного финансирования проектов модернизации коммунальной инфраструктуры;
- использования бюджетного софинансирования в целях выравнивания доступности жилищных и коммунальных услуг для потребителей;
- прозрачности прохождения и использования средств бюджетов;
- привлечения средств внебюджетных источников (инвесторов, кредитных средств банков);
- создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками при реализации проектов.

Раздел 4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
Муниципальная подпрограмма рассчитана на шесть лет с 2015 по 2020 годы. Этапы реализации муниципальной подпрограммы не выделяются.
Раздел 5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ
Подпрограмма предусматривает мероприятия, способные активно улучшить состояние коммунальной инфраструктуры ГО «Александровск-Сахалинский район», снизить аварийность и потери тепловых ресурсов на объектах, улучшить обеспечение населения водой нормативного качества и в целом повысить комфортность проживания населения.
Перечень мероприятий по реализации муниципальной	подпрограммы №3 " Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы" представлен в приложении №1 к муниципальной подпрограмме №3.
Раздел 6. ХАРАКТЕРИСТИКА МЕР ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОДПРОГРАММЫ
Реализация мероприятий муниципальной подпрограммы регулируется федеральным, областным законодательством и правовыми актами городского округа.
Управление и реализация муниципальной подпрограммы осуществляется в соответствии с планом-графиком реализации муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа «Александровск - Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы», содержащем перечень мероприятий муниципальной подпрограммы, ответственных исполнителей, обеспечивающих их реализацию, сроков выполнения, бюджетных ассигнований на текущий год, ожидаемые непосредственные результаты от реализации мероприятий.

Раздел 7. ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ (ПОКАЗАТЕЛЕЙ) ПОДПРОГРАММЫ

Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной подпрограммы №3 «Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы» и их значениях представлены в приложении №2 к данной муниципальной подпрограмме.

Раздел 8. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

Затраты на реализацию мероприятий Подпрограммы рассчитываются, исходя из усредненных затрат. Стоимость выполнения работ будет уточняться по результатам проектно-сметной документации и предложенных мероприятий определенных исходя из натурных измерений.
Комплексная реализация мероприятий по благоустройству территории населенных пунктов городского округа в полном объеме должна производиться исходя из заинтересованности всех участников процесса и включать в себя:
Средства регионального бюджета и бюджета городского округа;
Инвестиционные ресурсы предприятий и организаций всех форм собственности;
Средства инвестиционных и производственных программ предприятий коммунального комплекса;
Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы представлено в приложении №1.

Раздел 9. МЕРЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ И УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ С ЦЕЛЬЮ МИНИМИЗАЦИИ ИХ ВЛИЯНИЯ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ ПОДПРОГРАММЫ
Администрация городского округа «Александровск-Сахалинский район» в целом реализует функции заказчика Подпрограммы.
Контроль за исполнением сроков реализации настоящей Подпрограммы осуществляет отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации ГО «Александровск-Сахалинский район», рабочая группа с участием представителей администрации городского округа решает все возникающие по мере реализации Подпрограммы вопросы. 
Меры государственного регулирования Подпрограммы включают в себя:
1. Управление Подпрограммой и мониторинг ее реализации.
2. Привлечение долгосрочных инвестиций в проекты развития жилищно-коммунального комплекса городского округа «Александровск-Сахалинский район».
3. Механизмы выравнивания условий доступности жилищно-коммунальных услуг для потребителей при реализации проектов модернизации в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Раздел 10. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПОДПРОГРАММЫ
Методика оценки Подпрограммы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности Подпрограммы по итогам ее реализации. Оценка эффективности Подпрограммы должна быть основана на результативности ее выполнения с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию, и рисков, оказывающих влияние на изменение сферы реализации Подпрограммы.
Результативность Подпрограммы оценивается на основе достижения запланированного значения целевых показателей подпрограммы (как процентное соотношение фактического значения показателя к плановому).
Эффективность Подпрограммы оценивается на основе результативности Подпрограммы с учетом оценки запланированного и фактического объема финансирования на реализацию Подпрограммы.
Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы производится ежегодно. Результаты оценки включаются в состав сводного доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ (далее – сводный доклад).
Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы осуществляется отдельно по мероприятиям, включенным в Подпрограмму.
Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы определяется с учетом оценки степени достижения плановых значений показателей (индикаторов), оценки степени реализации мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню затрат, оценки эффективности использования средств муниципального бюджета и оценки степени реализации муниципальной Подпрограммы.

Расчет показателей оценки эффективности

1. Степень достижения планового значения показателя (индикатора) рассчитывается по следующим формулам:
- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:		СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп;
- для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:			СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:
СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы (подпрограмм);
ЗПп/пф – значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы (подпрограмм), фактически достигнутое на конец отчетного периода;
ЗПп/пп – плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы (подпрограмм).
2. Степень реализации мероприятий оценивается как доля мероприятий, выполненных в полном объеме по следующей формуле:	СРм = Мв / М, где:
СРм – степень реализации мероприятий;
Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;
М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.
Расчет степени реализации мероприятий осуществляется по мероприятиям, выделенным в плане-графике реализации муниципальной программы в составе основных мероприятий. 
Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:
- мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателей (индикаторов), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составляет не менее 95% от запланированного. 
В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используются несколько показателей (индикаторов), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах;
- мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств муниципального бюджета, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему и по качеству муниципальных услуг (работ) не менее чем на 95% от установленных значений на отчетный год;
- по иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться: как наступление события и/или достижение качественного результата.
3. Степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов к их плановым значениям по следующей формуле:		ССуз = Зф / Зп, где:
ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов;
Зф – фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;
Зп – плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году.
Под плановыми расходами понимаются объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей муниципальной программы в бюджете городского округа «Александровск-Сахалинский район».
4. Эффективность использования средств бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» рассчитывается как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» по следующей формуле:
Эис = СРм / ССуз, где:
Эис – эффективность использования средств муниципального бюджета;
СРм – степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств муниципального бюджета;
ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов из средств муниципального бюджета.
5. Степень реализации муниципальной программы (подпрограмм) рассчитывается по формуле:  				СРп/п = ∑ СДп/ппз / N, где:                                                                                         
СРп/п – степень реализации муниципальной программы (подпрограмм);
СДп/ппз – степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы (подпрограмм);
N – число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы (подпрограммы).
При использовании данной формулы в случаях, если СДп/ппз>1, значение СДп/ппз принимается равным 1.
Оценка эффективности муниципальной программы
Показатель оценки эффективности муниципальной программы (подпрограмм) признается высоким в случае, если значение показателя составляет не менее 0,9;
Показатель оценки эффективности муниципальной программы (подпрограммы) признается средним, если значение показателя составляет не менее 0,85;
Показатель оценки эффективности муниципальной программы (подпрограмм) признается удовлетворительным в случае, если значение показателя составляет не менее 0,75;
В остальных случаях значение показателя оценки эффективности муниципальной программы (подпрограмм) признается неудовлетворительным.
Эффективность реализации муниципальной программы (подпрограмм) в целом определяется на основе среднего значения показателей оценки эффективности, рассчитанного по следующей формуле:

	Эгп/пп  =
	Еn1 + Еn2 + … + Еni
	, где:

	
	M
	


Эгп/пп - эффективность реализации муниципальной программы (подпрограмм) в целом;
Еn1 + Еn2 + … + Еni  -  значения показателей оценки эффективности муниципальной программы (подпрограмм); 
M - количество показателей оценки эффективности муниципальной программы (подпрограмм).
Уровень реализации муниципальной программы (подпрограмм) признается высоким в случае, если среднее значение ее эффективности составляет не менее 0,9;
Уровень реализация муниципальной программы (подпрограмм) признается средним в случае, если среднее значение ее эффективности составляет не менее 0,85;
Уровень реализация муниципальной программы (подпрограмм) признается удовлетворительным в случае, если значение ее эффективности составляет не менее 0,75;
В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы (подпрограмм) признается неудовлетворительной.












Приложение № 2
к муниципальной Подпрограмме
«Развитие жилищно-коммунального комплекса городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»


СВЕДЕНИЯ ОБ ИНДИКАТОРАХ (ПОКАЗАТЕЛЯХ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДПРОГРАММЫ И ИХ ЗНАЧЕНИЯХ
	№
пп.
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2014 (базовый)
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	10
	11
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	1
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры: 
	%
	41
	40
	39
	38
	37
	36
	35

	1.1.
	Теплоснабжение
	
	19
	18
	17
	16
	15
	14
	13

	1.2.
	Водоснабжение
	
	44
	43
	42
	41
	40
	39
	38

	1.3.
	Водоотведение
	
	45
	44
	43
	42
	41
	40
	39

	1.4.
	Электроснабжение
	
	56
	55
	54
	53
	52
	51
	50

	2
	Количество аварий на инженерных сетях:  
	шт.
	269
	263
	257
	251
	245
	239
	233

	2.1.
	Теплоснабжения
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2.
	Водоснабжения
	
	79
	77
	75
	73
	71
	69
	67

	2.3.
	Водоотведения
	
	190
	186
	182
	178
	174
	170
	166

	3
	Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, в суммарной протяженности уличной водопроводной сети
	%
	48
	47
	46
	45
	44
	43
	42

	4
	Доля уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, в суммарной протяженности уличной канализационной сети
	%
	42
	41
	40
	39
	38
	37
	36

	5
	Доля уличной сети теплоснабжения, нуждающихся в замене, в суммарной протяженности уличной сети теплоснабжения
	%
	19
	15,2
	14
	13
	12
	11
	10

	6
	Доля убыточных предприятий жилищно-коммунального хозяйства
	%
	20
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Количество строящихся и реконструируемых объектов
	%
	3
	2
	3
	3
	3
	3
	3

	8
	Доля изношенной и неисправной техники для нужд жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании на конец отчетного года
	%
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	28
	17
	17
	17
	17
	17

	9
	Доля капитально отремонтированных многоквартирных домов в общем количестве МКД, построенных до 2000 года
	%
	9
	49
	57
	65
	73
	80
	90
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