ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об экспертизе нормативного правового акта
Отдел экономического развития администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов городского округа «Александровск-Сахалинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации городского округа «Александровск-сахалинский район» от 10.05.2017 г. № 321, рассмотрел нормативный правовой акт: Постановление от 10.08.2017 г. № 514 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат сельхозпроизводителям (кроме ЛПХ)  на приобретение сельскохозяйственных животных» (далее – НПА). 
Орган - разработчик НПА: Отдел экономического развития администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» (Слепченко А.С.) (далее орган – разработчик НПА).

В ходе проведения экспертизы НПА были проведены публичные консультации с целью сбора сведений о положениях НПА, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Информация по проводимым публичным консультациям была размещена на сайте городского округа «Александровск-Сахалинский район» www.aleks-sakh.ru.

Информация 

о сроках проведения публичных консультаций 

по НПА и сводному отчету

    Период, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по НПА:

начало: «12» марта 2018 г.; окончание: «06» апреля 2018 г.

Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе

публичных консультаций:

Всего замечаний и предложений:0,
 из них учтено полностью: 0, 
учтено частично: 0,
Сведения о причинах отклонения 

Наиболее значимые позиции, представленные субъектами предпринимательской и иной деятельности при проведении публичных консультаций, учтены в настоящем заключении: отсутствуют. 
На основе проведенной оценки фактического воздействия   с   учетом предложений и замечаний, заявленных в рамках публичных консультаций, а также информации, представленной разработчиком НПА в отчете об оценке фактического воздействия, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.

1. Цели регулирования: НПА разработан в целях реализации подпрограммы «Развитие сельского хозяйства на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» муниципальной программы «Стимулирование экономической активности в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы».
2. Общее описание регулирования: настоящий НПА определяет цели, условия и порядок предоставления субсидии сельхозпроизводителям (кроме ЛПХ) на возмещение части затрат, связанных с приобретением сельскохозяйственных животных.

2.1. Субъекты правового регулирования: сельхозпроизводители (кроме ЛПХ), осуществляющие свою деятельность на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район».
3. Недостатки правового регулирования:  В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Закон № 209-ФЗ) поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также - поддержка) - деятельность органов местного самоуправления, осуществляемая в целях развития малого и среднего предпринимательства в соответствии с государственными программами (подпрограммами) Российской Федерации, государственными программами (подпрограммами) субъектов Российской Федерации и муниципальными программами (подпрограммами), содержащими мероприятия, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства Российской Федерации, государственные программы (подпрограммы) субъектов Российской Федерации, муниципальные программы (подпрограммы).
Согласно ст. 17 Закона № 209-ФЗ оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов путем предоставления субсидий, бюджетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
В силу п. 5 ч. 3 и ч. 5.1 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять, в том числе положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

При предоставлении субсидий, юридическим лицам, обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг и (или) в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, является запрет приобретения за счет полученных средств иностранной валюты, за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий указанным юридическим лицам.

В соответствии с пп. «д» п. 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, при определении условий и порядка предоставления субсидий указывается следующая информация, в том числе условия и порядок заключения между главным распорядителем как получателем бюджетных средств и получателем субсидии, а также иной организацией (в случае, если такое требование предусмотрено правовым актом) соглашения (договора) о предоставлении субсидии из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с типовой формой, установленной Министерством финансов Российской Федерации, финансовым органом субъекта Российской Федерации, финансовым органом муниципального образования для соответствующего вида субсидии (далее - соглашение).

Согласно п. 1 Типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из федерального бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утверждённых приказом Минфина России от 31.10.2016 № 199н (далее - Приказ № 199н), разработаны типовые формы соглашений (договоров) о предоставлении субсидий.

В соответствии с пп. Ж п. 3 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются, в том числе отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

4. Предложения по изменению действующего правового регулирования: привести настоящий НПА в соответствие с действующим законодательством. 
5. Вывод по итогам экспертизы: Изучение НПА показало, что оно не соответствует требованиям федерального законодательства, так как при его принятии не были соблюдены требования п. 5 ч. 3 и ч. 5.1 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, кроме того форма соглашения (договора) о предоставлении субсидии разработанная администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район» не соответствует типовой форме утвержденной Приказом № 199н, а также в Порядке имеются коррупциогенные факторы.

На основании изложенного, рекомендовано настоящий НПА привести в соответствие со ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
