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САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»

2009 – 2013 гг.

	694420, г. Александровск-Сахалинский, Сахалинской обл., ул. Советская, 7, 

тел./факс 4-25-23


РЕШЕНИЕ 

№ 36
от     28.09.   2011 года

сессия 25 созыва 4
	Об утверждении положения 

о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе 

«Александровск-Сахалинский район»
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом Российской Федерации № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 28 Устава городского округа «Александровск-Сахалинский район», заслушав и обсудив информацию, представленную администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район»

СОБРАНИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН» РЕШИЛО:

1. Утвердить Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (прилагается).

2. Признать утратившим силу решения Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район»:

- от 25.12.2007 № 74 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район»;

- от 25.03.2009 г. № 23 «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район»;

- от 12.04.2010 г. № 10 «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район».

3. Направить настоящее решение мэру городского округа «Александровск-Сахалинский район» В.Ф. Никитину  для подписания и обнародования.

3.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя Собрания городского округа Г.В. Крутых. 

	Председатель Собрания 

городского округа


	Г.В.Крутых
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САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»

2009 – 2013 гг.

	694420, г. Александровск-Сахалинский, Сахалинской обл., ул. Советская, 7, 

тел./факс 4-25-23


РЕШЕНИЕ 

№36
от     28.09.  2011 года

сессия 25 созыва 4
	Об утверждении положения 

о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе 

«Александровск-Сахалинский район»
	


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 52 Федерального Закона Российской Федерации № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 36 Устава городского округа «Александровск-Сахалинский район», заслушав и обсудив информацию, представленную администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район»

1. Утвердить Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (прилагается).

2. Признать утратившим силу решения Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район»:

- от 25.12.2007 № 74 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район»;
- от 25.03.2009 г. № 23 «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район»;

- от 12.04.2010 г. № 10 «О внесении изменений в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район».
3. Настоящее решение опубликовать в газете "Красное знамя".

Мэр городского округа

«Александровск-Сахалинский район»                                                     В.Ф. Никитин 

Приложение к решению
Собрания городского округа 

от 28.09. 2011 года  №36
ПОЛОЖЕНИЕ

О БЮДЖЕТНОМ УСТРОЙСТВЕ И БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ 

В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ «АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»

Настоящее Положение регулирует деятельность органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса (бюджетные правоотношения) по составлению и рассмотрению проекта бюджета городского округа, утверждению и исполнению бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности городского округа, а также определяет бюджетные полномочия участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (далее – городской округ).

Раздел I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Правовая основа бюджетного процесса, понятия и термины, применяемые в настоящем Положении
Правовой основой бюджетного процесса в городском округе являются:

Конституция Российской Федерации;

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

бюджетное законодательство Российской Федерации;

бюджетное законодательство Сахалинской области;

Устав городского округа;

иные муниципальные правовые акты городского округа, регулирующие бюджетные правоотношения;

настоящее Положение.

В настоящем Положении понятия и термины используются в значениях, установленных в Бюджетном кодексе Российской Федерации.
В целях настоящего Положения применяются следующие понятия и термины:

бюджетный процесс в городском округе - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта бюджета городского округа, утверждению и исполнению бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности;

бюджетные полномочия - установленные Бюджетным кодексом РФ и принятыми в соответствии с ним правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права и обязанности органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса;

бюджет городского округа - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления городского округа;

бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников дефицита бюджета) в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета);

главный распорядитель бюджетных средств - орган местного самоуправления городского округа, а также учреждение, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств;

главный администратор доходов бюджета - определенный решением о бюджете орган местного самоуправления городского округа, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета, и являющийся администратором доходов бюджета;

главный администратор источников финансирования дефицита бюджета - определенный решением о бюджете орган местного самоуправления городского округа, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета;

очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом;

отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году;

плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

Иные термины и понятия, использованные в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом РФ.

Статья 2. Правовая форма бюджета

Бюджет городского округа представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления городского округа.

Бюджет городского округа и годовой отчет о его исполнении утверждаются в форме решения Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее – Собрание городского округа).

Статья 3. Принципы бюджетной системы

Бюджетная система городского округа основана на принципах:

- единства бюджета городского округа;

- разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

- самостоятельности бюджета городского округа;

- полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

- сбалансированности бюджета городского округа;

- результативности и эффективности использования средств бюджета городского округа;

- общего (совокупного) покрытия расходов бюджета городского округа;

- прозрачности;

- достоверности бюджета городского округа;

- адресности и целевого характера бюджетных средств городского округа;

- подведомственности расходов бюджета;

- единства кассы.

Статья 4. Основные этапы бюджетного процесса

Бюджетный процесс включает следующие этапы:

- составление проекта бюджета городского округа;

- рассмотрение и утверждение проекта бюджета городского округа;

- исполнение бюджета городского округа;

- составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности;

- осуществление муниципального финансового контроля.

Статья 5. Состав и формирование бюджетной классификации Российской Федерации

1. При составлении, исполнении бюджета городского округа, формировании отчетности о его исполнении применяется бюджетная классификация Российской Федерации (далее - бюджетная классификация), установленная Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Бюджетная классификация включает:

классификацию доходов бюджета;

классификацию расходов бюджета;

классификацию источников финансирования дефицита бюджета;

классификацию операций сектора государственного управления.

2. Формирование классификации доходов бюджета.

Финансовое управление городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее - финансовое управление городского округа) утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения. Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются решением Собрания городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В случаях изменения состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов бюджета городского округа изменения в перечень главных администраторов доходов бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджета городского округа вносятся на основании муниципального правового акта финансового управления без внесения изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

3. Формирование классификации расходов бюджета.

Целевые статьи и виды расходов бюджета городского округа формируются в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета городского округа.

Каждому публичному нормативному обязательству, долгосрочной целевой программе (подпрограмме), обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов местного самоуправления городского округа присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов бюджета городского округа. Формирование перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджета городского округа в части, относящейся к публичным нормативным обязательствам, а также обеспечению деятельности (выполнению полномочий) органов местного самоуправления городского округа, производится в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Перечень и коды целевых статей и (или) видов расходов бюджета городского округа, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций или межбюджетных субсидий, определяются в порядке, установленном финансовым органом Сахалинской области.

Перечень и коды целевых статей и видов расходов бюджета городского округа утверждаются в составе ведомственной структуры расходов решением Собрания городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период либо в установленных Бюджетным кодексом случаях сводной бюджетной росписью бюджета городского округа.

4. Формирование классификации источников финансирования дефицита бюджета.

Перечень главных администраторов, статей и видов источников финансирования дефицита бюджета утверждается решением Собрания городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

5. Формирование классификации операций сектора государственного управления.

Перечень статей операций сектора государственного управления устанавливается Бюджетным кодексом Российской Федерации, перечень подстатей - Министерством финансов Российской Федерации. Применение классификации операций сектора государственного управления производится в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Статья 6. Доходы бюджета городского округа
Доходы бюджета городского округа формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

К доходам бюджета городского округа относятся налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.

К налоговым доходам бюджета городского округа относятся:

- доходы от местных налогов и сборов;

- доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по единым и дополнительным нормативам отчислений, установленным законами Сахалинской области.

К неналоговым доходам бюджета городского округа относятся:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

- доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

- часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном решениями Собрания городского округа;

- доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа;

- средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного муниципальному образованию, и иные суммы принудительного изъятия;

- средства самообложения граждан;

- иные неналоговые доходы.

К безвозмездным поступлениям относятся:

- дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования.

Состав собственных доходов бюджета городского округа может быть изменен федеральным законом только в случае изменения перечня вопросов местного значения и (или) изменения системы налогов и сборов Российской Федерации.

Решения Собрания городского округа о внесении изменений и дополнений в нормативные правовые акты Собрания городского округа о местных налогах, а также муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов местного бюджета, вступающие в силу в очередном финансовом году, должны быть приняты до дня внесения в Собрание городского округа проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Внесение изменений в решения Собрания городского округа о местных налогах, предполагающих их вступление в силу в течение финансового года, допускается только в случае внесения соответствующих изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на текущий финансовый год.

Статья 7. Расходы бюджета городского округа
Формирование расходов бюджета городского округа осуществляется в соответствии с расходными обязательствами городского округа, возникающими в результате:

принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения от имени городского округа договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

заключения от имени городского округа договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Расходные обязательства городского округа, указанные в абзацах втором и четвертом настоящей статьи, исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа.

Расходные обязательства, указанные в абзаце третьем настоящей статьи, исполняются за счет и в пределах субвенций из бюджета Сахалинской области.

Решением Собрания городского округа самостоятельно определяются размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом.

Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами Сахалинской области.

Реестр расходных обязательств городского округа ведется в порядке, установленном администрацией городского округа. Реестр расходных обязательств представляется финансовым органом в Министерство финансов Сахалинской области в порядке, установленном Министерством финансов Сахалинской области.

Статья 8. Резервный фонд администрации

В расходной части бюджета городского округа предусматривается создание резервного фонда администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее – администрация городского округа), размер которого устанавливается решением Собрания городского округа при утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый период и не может превышать 3 процента утвержденного решением общего объема расходов на соответствующий финансовый год.
Средства резервного фонда администрации направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Бюджетные ассигнования резервного фонда, предусмотренные в составе бюджета городского округа, используются по решению администрации городского округа. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда устанавливается администрацией городского округа.

Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении бюджета городского округа.

Статья 9. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита

Дефицит бюджета городского округа не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае если доля межбюджетных трансфертов из бюджета Сахалинской области (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местного бюджета, и в отношении городского округа осуществляются меры предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В случае утверждения правовым актом Собрания городского округа о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета городского округа поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городского округа, и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского округа дефицит бюджета городского округа может превысить установленное Бюджетным кодексом ограничение в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского округа.

В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа включаются:

разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, и средствами, направленными на их погашение;

разница между полученными и погашенными городским округом кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

разница между полученными и погашенными городским округом в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными бюджету городского округа другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

разница между полученными в иностранной валюте от Российской Федерации и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований);

изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года;

иные источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом решением Собрания городского округа, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.
Статья 10. Муниципальный долг и муниципальные заимствования

Муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, принятые на себя муниципальным образованием.

Структура муниципального долга представляет собой группировку муниципальных долговых обязательств по видам долговых обязательств.

Долговые обязательства городского округа могут существовать в виде обязательств по:

-ценным бумагам городского округа (муниципальным ценным бумагам);

-бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет городского округа от других бюджетов бюджетной системы РФ;

-кредитам, полученным от кредитных организаций;

-муниципальным гарантиям.

Долговые обязательства не могут существовать в иных формах.

Долговые обязательства муниципального образования могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 10 лет включительно).
Управление муниципальным долгом осуществляется администрацией городского округа в соответствии с Уставом городского округа исходя из необходимости соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом:

-предельный объем муниципального долга, установленный решением о бюджете, не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета городского округа без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

-в случае осуществления мер в отношении городского округа, предусмотренных пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

-предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете, по данным отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Сахалинской области.

Муниципальные заимствования - муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени городского округа, и кредиты, привлекаемые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса в местный бюджет от других бюджетов и от кредитных организаций, по которым возникают муниципальные долговые обязательства.

Муниципальные заимствования осуществляются в целях финансирования дефицита бюджета, а также для погашения муниципальных долговых обязательств в соответствии с решением о бюджете городского округа.  

Право осуществления муниципальных заимствований от имени городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом и Уставом городского округа принадлежит администрации городского округа. 
Предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета городского округа и погашение долговых обязательств бюджета.

Бюджету городского округа из бюджета Сахалинской области могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет. Основания, условия предоставления, использования и возврата указанных кредитов устанавливаются законом о бюджете Сахалинской области. 
Муниципальная гарантия - вид долгового обязательства, в силу которого городской округ (гарант) обязано при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств бюджета городского округа в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.

Муниципальные гарантии предоставляются администрацией в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении Собрания городского округа о бюджете, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и в порядке, установленном муниципальными правовыми актами. Финансовое управление ведет учет выданных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных гарантиями, а также учет осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям.

Программы муниципальных заимствований, гарантий представляются в Собрание городского округа одновременно с решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Финансовое управление городского округа ведет муниципальную долговую книгу. Информация о долговых обязательствах вносится в долговую книгу в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства. Состав информации, порядок и сроки ее внесения в муниципальную долговую книгу устанавливаются администрацией городского округа.

Раздел II

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ

Статья 12. Участники бюджетного процесса

1. Участниками бюджетного процесса в городском округе являются:

- мэр городского округа;

- Собрание городского округа;

- администрация городского округа;

- финансовое управление городского округа;

- контрольный орган городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее – контрольный орган городского округа);

- главные распорядители (распорядители) бюджетных средств городского округа (далее - главные распорядители (распорядители) бюджетных средств);

- главные администраторы (администраторы) доходов бюджета городского округа (далее - главные администраторы (администраторы) доходов бюджета);

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа (далее - главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета);

- получатели бюджетных средств городского округа (далее - получатели бюджетных средств).
Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса в городском округе устанавливаются настоящим Положением. Особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса в городском округе, являющихся органами местного самоуправления, могут устанавливаться отдельными решениями Собрания городского округа, а также в установленных ими случаях муниципальными правовыми актами администрации городского округа.

2. Перечни главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета утверждаются решением о бюджете в виде отдельных приложений.

Статья 13. Бюджетные полномочия мэра городского округа

Мэр городского округа - определяет бюджетную, налоговую и долговую политику городского округа.

Мэр городского округа:

-направляет в Собрание городского округа прогноз и программу социально-экономического развития городского округа;

-организует составление проекта бюджета городского округа;

-ежегодно направляет в Собрание городского округа проект бюджета городского округа, а также отчеты о его исполнении;

-осуществляет официальное опубликование решений об утверждении бюджета городского округа, об утверждении годового отчета о его исполнении;

-осуществляет другие полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации и Сахалинской области, Уставом городского округа, решениями Собрания городского округа и настоящим Положением.

Статья 14. Бюджетные полномочия Собрания городского округа
Собрание городского округа в области бюджетных правоотношений обладает следующими полномочиями:

1) принимает нормативные правовые акты городского округа (решения Собрания городского округа) по вопросам, регулирующим отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджета городского округа, осуществления муниципальных заимствований, регулирования муниципального долга, а также отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета, утверждения и исполнения бюджета, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, в том числе:

а) принимает решения об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов, установлении налоговых льгот по местным налогам в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

б) устанавливает случаи и порядок, предусмотренные решением о бюджете, предоставления из бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям работ, услуг;

в) утверждает порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в решении о бюджете и в сводной бюджетной росписи;
г) утверждает в случае необходимости, кроме предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, дополнительные ограничения по муниципальному долгу;

д) устанавливает предельный объем выпуска муниципальных ценных бумаг;

е) утверждает ходатайство о введении временной финансовой администрации в городском округе для подачи его в Арбитражный суд Сахалинской области, подает указанное ходатайство в Арбитражный суд Сахалинской области;

ж) утверждает порядок списания долговых обязательств городского округа в случаях, не предусмотренных Бюджетным кодексом РФ;

2) рассматривает и утверждает проекты решений Собрания городского округа о бюджете городского округа, изменений в бюджет городского округа и годового отчета об исполнении бюджета городского округа;

3) осуществляет контроль за исполнением бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

4) устанавливает порядок выпуска займов городского округа;

5) устанавливает расходные обязательства городского округа путем принятия нормативных правовых актов (решений Собрания городского округа);

6) принимает программу социально-экономического развития городского округа;

7) принимает программу формирования и использования муниципальной собственности, прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества;

8) определяет порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, порядок направления в бюджет доходов от его использования;

9) осуществляет контроль за использованием средств резервного фонда администрации городского округа;

10) устанавливает порядок формирования, обеспечения размещения и исполнения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд и осуществляет контроль за формированием, обеспечением размещения и исполнением муниципального заказа;

11) осуществляет контроль за соблюдением и исполнением нормативных правовых актов городского округа в сфере бюджетных правоотношений, в том числе за своевременностью представления в Собрание городского округа проектов соответствующих решений с перечнем необходимых материалов и документов, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

12) создает орган муниципального финансового контроля (контрольный орган городского округа) в порядке, установленном действующим законодательством, Уставом;

13) рассматривает ежеквартальную (оперативную) информацию об исполнении бюджета;

14) устанавливает долю прибыли муниципальных предприятий, подлежащую передаче в бюджет городского округа;

15) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом и настоящим Положением.

Статья 15. Бюджетные полномочия администрации городского округа
Администрация городского округа осуществляет следующие бюджетные полномочия:

1) устанавливает порядок и сроки составления проекта бюджета в соответствии с настоящим Положением; 

2) обеспечивает составление проекта бюджета;

5) устанавливает порядок ведения реестра расходных обязательств;

6) устанавливает расходные обязательства городского округа путем издания постановлений Администрации городского округа в соответствии с полномочиями, определенными Уставом;

7) в случаях и в порядке, предусмотренных решением Собрания городского округа о бюджете, предоставляет субсидии из бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг в соответствии с правовым актом Администрации городского округа, регулирующим предоставление субсидий;

8) устанавливает порядок определения объема и предоставления субсидии из бюджета автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг;

9) устанавливает порядок использования средств резервного фонда Администрации городского округа;

10) разрабатывает и утверждает порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета, являющихся органами местного самоуправления городского округа и (или) находящихся в их ведении бюджетных учреждений, и утверждает формы финансовой отчетности главных администраторов доходов, являющихся органами местного самоуправления городского округа;

11) разрабатывает прогноз социально-экономического развития городского округа;

12) утверждает основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;

13) устанавливает порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации;

14) устанавливает порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных ведомственных целевых программ за счет средств бюджета городского округа;

15) устанавливает порядок определения сроков реализации муниципальных долгосрочных целевых программ;

16) устанавливает порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, а также форму отчета об их исполнении;

17) разрабатывает и утверждает порядок формирования муниципального задания;

18) разрабатывает и утверждает порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий;

20) подготавливает и реализует бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности;

21) представляет городской округ в договорах о предоставлении кредитов и муниципальных гарантий в соответствии с решением о бюджете;

23) осуществляет муниципальные заимствования от имени городского округа;

24) осуществляет подведение итогов социально-экономического развития городского округа;

25) принимает решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности;

26) создает подразделения внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

27) разрабатывает для представления на утверждение в Собрание городского округа проекты решений Собрания городского округа по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;

28) осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом и настоящим Положением.

Статья 16. Бюджетные полномочия финансового управления городского округа
1. Финансовое управление городского округа осуществляет функции финансового органа городского округа и обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) непосредственно осуществляет составление проекта бюджета и представляет его мэру с необходимыми документами и материалами для внесения в Собрание городского округа;

2) разрабатывает и устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований городского округа;

3) ежегодно разрабатывает и представляет на утверждение мэру городского округа основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;

4) разрабатывает программы муниципальных заимствований, муниципальных гарантий и предоставления бюджетных кредитов;

5) организует исполнение бюджета;

6) устанавливает порядок закрытия финансового года и порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года;

7) составляет и ведет сводную бюджетную роспись и изменения в нее; 
8) устанавливает порядок составления и ведения кассового плана;

9) устанавливает порядок исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета;
10) организует управление муниципальным долгом;

11) устанавливает порядок доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств;

12) в установленном порядке утверждает и распределяет лимиты бюджетных обязательств между главными распорядителями бюджетных средств;

13) ведет сводный реестр расходных обязательств городского округа;

14) ведет реестр предоставления бюджетных средств на возвратной основе в разрезе их получателей;

15) готовит заключения по решениям налоговых органов об изменении сроков уплаты налогов (подлежащих зачислению в бюджет городского округа) в форме отсрочки, рассрочки, налогового кредита, налогового инвестиционного кредита в пределах лимитов предоставления отсрочек, рассрочек и налоговых кредитов, установленных решением Собрания городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

16) принимает меры к взысканию сумм просроченной задолженности по бюджетным средствам, выданным на возвратной основе, неуплаченных в срок процентов за пользование бюджетными средствами, а также пеней за несвоевременный возврат бюджетных средств;

17) выносит предупреждения получателям бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в случаях, установленных Бюджетным кодексом РФ;

18) устанавливает порядок и сроки предоставления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования бюджета в Финансовое управление городского округа;

19) получает от главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования бюджета материалы, необходимые для составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета;

20) на основании представленной главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования бюджета в Финансовое управление городского округа сводной бюджетной отчетности, составляет консолидированную бюджетную отчетность и представляет ее в Администрацию городского округа;

21) представляет в Министерство финансов Сахалинской области информацию о долговых обязательствах городского округа, отраженных в муниципальной долговой книге;

22) составляет и представляет отчет о кассовом исполнении бюджета в Министерство финансов Сахалинской области;

23) управляет средствами на едином счете городского округа;

24) обладает правом требовать от главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств предоставления отчетов об использовании бюджетных средств городского округа и иных сведений, связанных с получением, перечислением, зачислением и использованием средств бюджета городского округа;

25) на основании и во исполнение Бюджетного кодекса РФ, иных актов бюджетного законодательства принимает правовые акты в соответствии с возложенными на Финансовое управление городского округа задачами;

26) иными бюджетными полномочиями финансового органа городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Уставом и настоящим Положением.

2. В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета Финансовое управление городского округа имеет право получать необходимые сведения от иных финансовых органов, а также от иных органов государственной власти и органов местного самоуправления городского округа.

Статья 17. Полномочия начальника Финансового управления городского округа, заместителя начальника Финансового управления городского округа
1. Начальник Финансового управления городского округа имеет исключительное право:

1) утверждать сводную бюджетную роспись;

2) вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета;

3) утверждать сводные лимиты бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета.

2. Начальник Финансового управления городского округа и его заместитель имеют право:

1) списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, и в других случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ;

2) списывать в бесспорном порядке суммы бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджет, срок возврата которых истек;

3) списывать в бесспорном порядке суммы процентов (платы) за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возвратной основе, срок уплаты которых наступил;

4) взыскивать в бесспорном порядке пени за несвоевременный возврат бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе, просрочку уплаты процентов за пользование бюджетными средствами на возвратной основе в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки;

5) выносить предупреждения руководителям органов местного самоуправления и получателям бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

6) составлять протоколы, являющиеся основанием для наложения штрафов.

Статья 18. Бюджетные полномочия Контрольного органа городского округа
Контрольный орган городского округа осуществляет функции органа муниципального финансового контроля и обладает соответствующими бюджетными полномочиями, установленными Бюджетным кодексом РФ, Положением о Контрольном органе городского округа и настоящим Положением.

Статья 19. Бюджетные полномочия главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств

1. Главные распорядители бюджетных средств обладают следующими бюджетными полномочиями:

1) обеспечивают результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными им бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

2) формируют перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств;

3) в установленном порядке ведут реестры расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

4) осуществляют планирование соответствующих расходов бюджета, составляют обоснование бюджетных ассигнований;

5) в установленном порядке составляют, утверждают и ведут бюджетную роспись, распределяют бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняют соответствующую часть бюджета;

6) вносят в Финансовое управление городского округа предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;

7) вносят в Финансовое управление городского округа предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

8) определяют порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений;

9) в установленном порядке формируют муниципальные задания;

10) обеспечивают контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, определенных Бюджетным кодексом РФ, условий, установленных при их предоставлении;

11) организуют и осуществляют ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;

12) в установленном порядке формируют бюджетную отчетность главных распорядителей бюджетных средств и представляют ее в установленном порядке в Финансовое управление городского округа;

13) несут от имени городского округа субсидиарную ответственность по денежным обязательствам подведомственных им получателей бюджетных средств (казенных учреждений);

14) выступают в суде от имени городского округа в качестве представителя ответчика по искам к городскому округу:

а) о возмещении вреда, причиненного физическому или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органа местного самоуправления городского округа или должностных лиц этих органов, по ведомственной принадлежности, в том числе в результате издания актов органов местного самоуправления городского округа, не соответствующих закону или иному правовому акту;

б) предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности по денежным обязательствам подведомственных казенных учреждений;

15) осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ, принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, и настоящим Положением.

2. Распорядители бюджетных средств обладают следующими бюджетными полномочиями:

1) осуществляют планирование соответствующих расходов бюджета;

2) распределяют бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств и исполняют соответствующую часть бюджета;

3) вносят главному распорядителю бюджетных средств, в ведении которых находятся, по формированию и изменению бюджетной росписи;

4) в случае и в порядке, установленными соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, осуществляют отдельные бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находятся.

Статья 20. Бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета

1. Главные администраторы доходов бюджета обладают следующими бюджетными полномочиями:

1) формируют перечни подведомственных им администраторов доходов бюджета;

2) в установленном порядке представляют в Финансовое управление городского округа сведения, необходимые для составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

3) в установленном порядке представляют в Финансовое управление городского округа сведения, необходимые для составления и ведения кассового плана;

4) в установленном порядке формируют и представляют в Финансовое управление городского округа бюджетную отчетность главного администратора доходов бюджета;

5) осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ, принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, настоящим Положением.

2. Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном Администрацией городского округа.

3. Администраторы доходов бюджета обладают следующими бюджетными полномочиями:

1) осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

2) осуществляют взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;

3) принимают решения о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляют поручения в орган Федерального казначейства осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов РФ;

4) принимают решения о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляют уведомления в орган Федерального казначейства;

5) в случае и в порядке, установленными главными администраторами доходов бюджета, формируют и представляют главным администраторам доходов сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующих главных администраторов доходов бюджета.

4. Бюджетные полномочия администраторов доходов бюджета осуществляются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также в соответствии с доведенными до них главными администраторами доходов бюджета, в ведении которых они находятся, правовыми актами, наделяющими их полномочиями администратора доходов.

Статья 21. Бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов)  источников финансирования дефицита бюджета

1. Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета обладают следующими бюджетными полномочиями:

1) формируют перечни подведомственных им администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

2) осуществляют планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

3) обеспечивают адресность и целевой характер использования выделенных в их распоряжение ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования дефицита бюджета;

4) распределяют бюджетные ассигнования по подведомственным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и исполняют соответствующую часть бюджета;

5) организуют и осуществляют ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;

6) в установленном порядке формируют и направляют в Финансовое управление городского округа бюджетную отчетность главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

2. Администраторы источников финансирования дефицита бюджета осуществляют следующие бюджетные полномочия:

1) осуществляют планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам финансирования дефицита бюджета;

2) осуществляют контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

3) обеспечивают поступления в бюджет и выплаты из бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета;

4) в установленном порядке формируют и представляют бюджетную отчетность;

5) в случае и в порядке, установленными соответствующими главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, осуществляют отдельные бюджетные полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, в ведении которого находятся;

6) осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ, принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, настоящим Положением.

Статья 22. Особенности правового положения казенных учреждений

1. Казенное учреждение находится в ведении органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

Взаимодействие казенного учреждения при осуществлении им бюджетных полномочий получателя бюджетных средств с главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, в ведении которого оно находится, осуществляется в соответствии с настоящим Положением.

2. Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств бюджета городского округа на основании бюджетной сметы.

3. Казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет городского округа.

4. Казенное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в соответствии с Бюджетным кодексом.

5. Заключение и оплата казенным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени городского округа в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено законодательством, и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

Нарушение казенным учреждением требований настоящего пункта при заключении муниципальных контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого находится это казенное учреждение.

6. В случае уменьшения казенному учреждению как получателю бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения казенным учреждением бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных им муниципальных контрактов, иных договоров, казенное учреждение должно обеспечить согласование в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд новых условий по цене и (или) количеству (объемам) товаров (работ, услуг) муниципальных контрактов, иных договоров.

Сторона муниципального контракта, иного договора вправе потребовать от казенного учреждения возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением условий муниципального контракта, иного договора.

7. При недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенному учреждению для исполнения его денежных обязательств, по таким обязательствам от имени городского округа отвечает соответственно орган местного самоуправления, осуществляющий бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится соответствующее казенное учреждение.

8. Казенное учреждение самостоятельно выступает в суде в качестве истца и ответчика.

9. Казенное учреждение обеспечивает исполнение денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в соответствии с Бюджетным кодексом.

10. Казенное учреждение не имеет права предоставлять и получать кредиты (займы), приобретать ценные бумаги. Субсидии и бюджетные кредиты казенному учреждению не предоставляются.

11. Положения, установленные настоящей статьей, распространяются на органы местного самоуправления.

Статья 23. Бюджетные полномочия получателей бюджетных средств

1. Получатели бюджетных средств осуществляют следующие бюджетные полномочия:

1) составляют и исполняют бюджетную смету;

2) принимают и (или) исполняют в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

3) обеспечивают результативность, целевой характер использования предусмотренных им бюджетных ассигнований;

4) вносят соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;

5) ведут бюджетный учет либо передают на основании соглашения это полномочие иному муниципальному учреждению (централизованной бухгалтерии);

6) в установленном порядке формируют и представляют бюджетную отчетность получателей бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

7) осуществляют иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ, принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, настоящим Положением.

Раздел III. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

Статья 24. Основы составления проекта бюджета

1. Составление проекта бюджета - исключительная прерогатива Администрации городского округа.

Непосредственное составление бюджета осуществляет Финансовое управление городского округа.

Проект бюджета составляется и утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).

2. Проект бюджета составляется в порядке, установленном Администрацией городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

3. Составлению проекта бюджета должна предшествовать подготовка следующих документов:

1) разработка прогноза социально-экономического развития городского округа;

2) разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

3) составление реестра расходных обязательств;

4) разработка проектов решений Собрания городского округа о внесении изменений и дополнений в решения Собрания городского округа о налогах и сборах;

5) разработка муниципальных правовых актов относительно действующих и принимаемых обязательств городского округа.
4. Проект решения Собрания городского округа о бюджете городского округа должен содержать:

1) основные характеристики бюджета, к которым относятся:

- общий объем доходов бюджета,

- общий объем расходов бюджета;

- дефицит бюджета в абсолютной сумме и в процентах к доходам бюджета городского округа без учета финансовой помощи из областного бюджета;

2) перечень главных администраторов доходов бюджета;

3) перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

4) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

5) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

6) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

7) источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

8) общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году и плановом периоде;

9) верхний предел муниципального долга городского округа по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям городского округа;

10) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период;

11) общий размер резервного фонда Администрации городского округа;

12) условия предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном Администрацией городского округа;

13) порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в решении о бюджете и в сводной бюджетной росписи;

14) перечень юридических лиц, бюджетные инвестиции, планируемые к предоставлению юридическим лицам, не являющихся муниципальными учреждениями и предприятиями, утверждаются решением о бюджете путем включения в решение о бюджете текстовой статьи с указанием юридического лица, объема и цели выделенных бюджетных ассигнований;

15) иные показатели бюджета городского округа, не противоречащие Бюджетному кодексу Российской Федерации, настоящему Положению.

5. Одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период в Собрание городского округа представляются:

1) предварительные итоги социально-экономического развития городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского округа за текущий финансовый год;

2) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

3) пояснительная записка к проекту бюджета;

4) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

5) проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

6) проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

7) программа приватизации муниципального имущества;

9) оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

10) иные документы и материалы.

Статья 25. Прогноз социально-экономического развития городского округа

1. Прогноз социально-экономического развития городского округа разрабатывается администрацией (структурным подразделением администрации, отвечающим за экономическую политику) на период не менее трех лет и в порядке, определенном Министерством экономического развития Сахалинской области.

2. Прогноз социально-экономического развития городского округа включает количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни населения и иные показатели.

Изменение прогноза социально-экономического развития городского округа в ходе составления и рассмотрения проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.

Статья 26. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа должны содержать краткий анализ структуры расходов бюджета в текущем и завершенных годах и обоснование предложений о приоритетных направлениях расходования бюджетных средств, принимаемых обязательств в предстоящем году и на плановый период с учетом прогноза социально-экономического развития городского округа.

2. Основные направления налоговой политики городского округа должны содержать анализ законодательства о налогах и сборах в части формирующих налоговые доходы бюджета, обоснование предложений по его совершенствованию в пределах компетенции органов местного самоуправления городского округа, оценку влияния данных предложений на сценарные условия.

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики разрабатываются финансовым управлением, утверждаются мэром городского округа и направляются в Собрание городского округа одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Статья 27. Долгосрочные целевые программы

1. Долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются Администрацией городского округа.

Сроки реализации долгосрочных целевых программ определяются Администрацией городского округа в устанавливаемом ею порядке.

Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом Администрации городского округа.

2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативно-правовым актом Администрации городского округа, утвердившим программу.

Долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению администрацией городского округа не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета городского округа в Собрание городского округа.

3. По каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливается Администрацией городского округа.

По результатам указанной оценки Администрацией городского округа не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в Собрание городского округа может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

4. На реализацию долгосрочных целевых программ реализуемых за счет средств местного бюджета, аналогичных с долгосрочными целевыми программами, реализация которых осуществляется из федерального бюджета и бюджета Сахалинской области, могут быть предоставлены субсидии из федерального бюджета и бюджета Сахалинской области.

Условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующими федеральными или областными программами. 
5. В бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, утвержденном Администрацией городского округа.

Статья 28. Внесение в Собрание городского округа проекта решения Собрания городского округа о бюджете
1. Мэр городского округа вносит проект решения Собрания городского округа о бюджете  на очередной финансовый год и плановый период (далее – проект бюджета) на рассмотрение в Собрание городского округа не позднее 15 ноября текущего года в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Одновременно с проектом бюджета в Собрание городского округа представляются документы и материалы, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

2. Проект бюджета, внесенный с соблюдением требований настоящего Положения, в течение трех дней направляется председателем Собрания городского округа в комиссию по финансово-экономическим вопросам и контрольный орган городского округа.

3. Для обсуждения проекта бюджета, в целях учета мнения населения городского округа по данному проекту, проводятся публичные слушания.

Публичные слушания по проекту бюджета проводятся мэром городского округа в соответствии с порядком, определенным решением Собрания городского округа.

4. Проект бюджета подлежит официальному опубликованию.

Статья 29. Порядок подготовки проекта бюджета к рассмотрению

1. Контрольный орган городского округа в течение 10 рабочих дней рассматривает проект бюджета и направляет свое заключение по проекту бюджета в Собрание городского округа и мэру городского округа.

Комиссия по финансово-экономическим вопросам в течение 10 рабочих дней рассматривает проект бюджета, готовит заключение и предложение о включении в повестку дня сессии Собрания городского округа вопроса о принятии проекта бюджета или об отклонении представленного проекта бюджета и возращении указанного проекта бюджета мэру городского округа на доработку.

2. В тот же срок в комиссию по финансово-экономическим вопросам депутаты Собрания городского округа вправе направить свои поправки.

3. Комиссия по финансово-экономическим вопросам рассматривает поправки внесенные депутатов Собрания городского округа и готовит заключение, содержащее рекомендации по поступившим предложениям и поправкам.

4. Предложения комиссии по финансово-экономическим вопросам, поправки депутатов Собрания городского округа по увеличению расходов (уменьшению доходов) бюджета городского округа должны содержать расчеты и обоснования, а также предложения по источникам их покрытия.

Статья 30. Рассмотрение проекта бюджета

Рассмотрение проекта бюджета включает в себя:

а) обсуждение прогноза социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и плановый период и основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа;

б) обсуждение и утверждение основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
в) обсуждение и утверждение верхнего предела муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

г) обсуждение и утверждение доходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период по группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

д) обсуждение и утверждение бюджетных ассигнований в пределах общего объема расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, по:

- разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

- главным распорядителям и прямым получателям средств бюджета городского округа по всем четырем уровням классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

е) принятие решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период в целом.

Статья 31. Порядок рассмотрения проекта бюджета

1. Заседание Собрания городского округа для рассмотрения проекта бюджета проводится в срок не позднее 20 рабочих дней после поступления проекта бюджета в Собрание городского округа.

2. Обсуждение проекта бюджета начинается с доклада мэра городского округа либо, по его распоряжению, вице-мэра городского округа или начальника финансового управления городского округа и содоклада председателя комиссии Собрания городского округа по финансово-экономическим вопросам.

3. При рассмотрении проекта бюджета производится обсуждение и:

а) голосование по принятию проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период за основу;

б) голосование по поправкам, поданным в соответствии с пунктом 4 статьи 29 настоящего Положения;

в) голосование по утверждению основных характеристик бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

г) голосование по показателям, указанным в подпунктах "в" - "д" статьи 30 настоящего Положения;

д) голосование по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период в целом.

Статья 32. Порядок создания и работы согласительной комиссии, в случае непринятия проекта бюджета за основу или в целом

1. В случае если голосование о принятии проекта бюджета за основу или в целом не набрало необходимого числа голосов, создается согласительная комиссия из числа депутатов Собрания городского округа и представителей, уполномоченных мэром, на паритетных началах.

Согласительная комиссия вырабатывает согласованный вариант проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2. Решение согласительной комиссии принимается раздельным голосованием членов согласительной комиссии от Собрания городского округа и представителей, уполномоченных мэром (далее - стороны). Решение считается принятым стороной, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании согласительной комиссии представителей данной стороны. Решение считается согласованным, если его поддержали обе стороны.

3. На очередном заседании Собрания городского округа, которое проводится не позднее чем через 3 рабочих дня со дня отклонения проекта бюджета, производится обсуждение и:

а) голосование по принятию проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период за основу;

б) голосование по поправкам, рекомендованным к принятию согласительной комиссией;

в) рассмотрение и принятие решений по вопросам, решение по которым согласительной комиссией не принято;

г) голосование по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период в целом.

4. Рассмотрение проекта бюджета и его утверждение должно предусматривать вступление в силу решения Собрания городского округа о бюджете с 1 января очередного финансового года.

5. Принятое Собранием городского округа решение о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в срок до 5 рабочих дней направляется мэру городского округа для подписания и опубликования.

Статья 33. Временное управление бюджетом городского округа
1. В случае если бюджет не вступил в силу с начала текущего финансового года:

финансовое управление городского округа правомочно ежемесячно доводить до главных распорядителей, получателей бюджетных средств бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году;

иные показатели, определяемые бюджетом, применяются в размерах (нормативах) и порядке, которые были установлены бюджетом на отчетный финансовый год;

2. Если бюджет не вступил в силу через три месяца после начала финансового года, финансовое управление городского округа организует исполнение бюджета при соблюдении условий, определенных пунктом 1 настоящей статьи.

При этом финансовое управление городского округа не имеет права:

доводить лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии юридическим и физическим лицам, установленные Бюджетным Кодексом РФ;

осуществлять заимствования в размере более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал;

формировать резервные фонды.

3. Указанные в пунктах 1 и 2 настоящей статьи ограничения не распространяются на расходы, связанные с выполнением публичных нормативных обязательств, обслуживанием и погашением муниципального долга, выполнением международных договоров.

Статья 34. Внесение изменений в бюджет по окончании периода временного управления бюджетом

1. Если бюджет вступает в силу после начала текущего финансового года и исполнение бюджета до дня вступления в силу осуществляется в соответствии со статьей 33 настоящего Положения, в течение одного месяца со дня вступления в силу бюджета администрация городского округа представляет на рассмотрение и утверждение Собрания городского округа проект изменений в бюджет, уточняющих показатели бюджета с учетом исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

2. Указанный проект изменений в бюджет рассматривается и утверждается Собранием городского округа в срок, не превышающий 15 дней со дня его представления.
Статья 35. Внесение изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период

1. Проект решения Собрания городского округа о внесении изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на текущий финансовый год и плановый период вносится в Собрание городского округа мэром городского округа с предоставлением обоснований, требующих внесение изменений.

2. Проект решения Собрания городского округа о внесении изменений в решение Собрания городского округа о бюджете на текущий финансовый год и плановый период председателем Собрания городского округа направляется в комиссию по финансово-экономическим вопросам для рассмотрения данного проекта.

3. Собрание городского округа на основании заключения комиссии по финансово-экономическим вопросам принимает решение Собрания городского округа о внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период либо о возвращении его для доработки в Администрацию городского округа.

Раздел IV. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Статья 36. Основы исполнения бюджета

Организация исполнения бюджета возлагается на финансовое управление городского округа. Финансовое управление городского округа организует и осуществляет исполнение бюджета городского округа, управление счетами бюджета городского округа и бюджетными средствами, производит платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению казенных учреждений.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета городского округа осуществляет отделение по Александровск-Сахалинскому району Управления федерального казначейства по Сахалинской области по соглашению с финансовым управлением городского округа.

Исполнение бюджета основывается на принципах единства кассы и подведомственности расходов. Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета. Принцип подведомственности означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

Право открытия и закрытия единого счета бюджета городского округа принадлежит финансовому управлению городского округа.

Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи (далее - Порядок) устанавливается финансовым управлением городского округа. Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового управления городского округа. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся годовой суммой до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года. Доведение показателей осуществляется в соответствии с установленным Порядком в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях.

В случае принятия решения о внесении изменений в решение о бюджете руководитель финансового управления городского округа утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись. Внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществляется в соответствии с Порядком.

В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с приказами руководителя финансового управления городского округа без внесения изменений в решение о бюджете в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом.

При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете не допускается.

В сводную бюджетную роспись включаются бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета.

Порядок составления и ведения кассового плана устанавливается финансовым управлением городского округа. Кассовым планом является прогноз кассовых поступлений в бюджет городского округа по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году. В соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета представляют в финансовое управление сведения, необходимые для составления и ведения кассового плана.

Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым управлением городского округа.

Статья 37. Исполнение бюджета по доходам

Исполнение бюджета городского округа по доходам предусматривает:

зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджет городского округа;

возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации;

уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджет городского округа;

перечисление федеральным казначейством средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета федерального казначейства.

Статья 38. Исполнение бюджета по расходам

Исполнение бюджета городского округа по расходам осуществляется в порядке, установленном финансовым управлением городского округа, с соблюдением требований Бюджетного кодекса.

Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие бюджетных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.

Финансовое управление городского округа в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи доводит годовой суммой до главных распорядителей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств на публичные обязательства и ассигнования по публичным нормативным обязательствам. На основании прогноза поступлений доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета финансовым управлением формируется и утверждается кассовый план по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета с поквартальной разбивкой. В соответствии с распределением доходов по кварталам формируется и утверждается кассовый план по расходам. Показатели кассового плана наряду с ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств доводятся до главных распорядителей бюджетных средств.

В соответствии с доведенными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств главные распорядители составляют и утверждают бюджетную роспись. Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается финансовым управлением городского округа.

Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств доводят бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до подведомственных получателей бюджетных средств в сроки, установленные финансовым управлением городского округа. Одновременно с бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств доводятся муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Казенные учреждения в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств составляют и утверждают бюджетную смету по форме и в порядке, установленным главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Бюджетная смета казенного учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, утверждается руководителем главного распорядителя бюджетных средств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты. Предельный объем оплаты денежных обязательств в квартале и месяце устанавливается кассовым планом.

Финансовое управление городского округа санкционирует оплату денежных обязательств в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным финансовым управлением городского округа в соответствии с положениями Бюджетного кодекса.

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.

Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании платежных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета в пользу физических или юридических лиц, а также проверки иных документов, подтверждающих проведение неденежных операций по исполнению денежных обязательств получателей бюджетных средств.

Статья 39. Лицевые счета для учета операций по исполнению бюджета

Учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производится на лицевых счетах, открываемых в финансовом управлении городского округа.

Лицевые счета, открываемые в финансовом управлении городского округа, открываются и ведутся в порядке, установленном финансовым управлением городского округа в соответствии с положениями Бюджетного кодекса.

Статья 40. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

Муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В случае, если предметом муниципального контракта является выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых превышает срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, такие муниципальные контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами, на срок реализации указанных программ, а также в соответствии с решениями администрации городского округа, принимаемыми в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Отношения, связанные с заключением муниципальных контрактов, регулируются федеральным законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 41. Расходы на социальное обеспечение населения

К расходам бюджета городского округа на социальное обеспечение населения относятся расходы на социальные выплаты гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

Социальное обеспечение населения может осуществляться посредством принятия публичных нормативных обязательств.

Публичными нормативными обязательствами являются публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных публичных нормативных обязательств предусматриваются отдельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также осуществления мер социальной поддержки населения.

Статья 42. Предоставление субсидий из бюджета городского округа

1. В бюджете городского округа могут предусматриваться субсидии:

юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели;

иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями.

2. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением Собрания о бюджете городского округа и принимаемыми в соответствии с ним правовыми актами мэра городского округа.

3. Субсидии бюджетным и автономным учреждениям предусматриваются в бюджете городского округа и предоставляются в соответствии с порядком определения объема и предоставления субсидий, установленным администрацией городского округа.

Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, предусматриваются в бюджете городского округа и предоставляются в соответствии с порядком определения объема и предоставления субсидий, установленным администрацией городского округа.

Статья 43. Предоставление бюджетных инвестиций из бюджета городского округа

Решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности принимаются администрацией городского округа. Осуществление бюджетных инвестиций из бюджета городского округа в объекты капитального строительства муниципальной собственности, которые не относятся (не могут быть отнесены) к муниципальной собственности, не допускается.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий предусматриваются в бюджете городского округа в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами администрации городского округа.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, подлежат утверждению решением Собрания городского округа о бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов.

Предоставление бюджетных инвестиций муниципальному унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения, влечет соответствующие увеличения уставного фонда муниципального унитарного предприятия в порядке, установленном законодательством о государственных муниципальных унитарных предприятиях.

Предоставление бюджетных инвестиций муниципальному унитарному предприятию, основанному на праве оперативного управления, автономному и бюджетному учреждению влечет соответствующее увеличение основных средств, находящихся на праве оперативного управления, муниципального унитарного предприятия, автономного и бюджетного учреждения.

Федеральным законом о федеральном бюджете может предусматриваться предоставление субсидий бюджету Сахалинской области на предоставление субсидии из бюджета Сахалинской области на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из бюджета городского округа.

Законом о бюджете Сахалинской области может быть предусмотрено предоставление субсидий бюджету городского округа на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из бюджета городского округа.

Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, влечет возникновение права муниципальной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов указанных юридических лиц, которое оформляется участием городского округа в уставных (складочных) капиталах таких юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Бюджетные инвестиции, планируемые к предоставлению юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, утверждаются решением о бюджете путем включения в решение о бюджете текстовой статьи с указанием юридического лица, объема и цели выделенных бюджетных инвестиций.

Договор между администрацией городского округа и юридическим лицом об участии городского округа в собственности субъекта инвестиций оформляется в течение трех месяцев после дня вступления в силу решения о бюджете. Отсутствие оформленных в установленном порядке договоров служит основанием для непредоставления бюджетных инвестиций.

Статья 44. Изменение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств

1. В сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового управления городского округа без внесения изменений в решение о бюджете:

в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете городского округа на их исполнение в текущем финансовом году;

в случае изменения состава или полномочий (функций) главных распорядителей средств бюджета (подведомственных им казенных учреждений), вступления в силу законов, предусматривающих осуществление полномочий органов местного самоуправления городского округа за счет субвенций из бюджета Сахалинской области, исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета городского округа, использования средств резервных фондов и иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, распределения бюджетных ассигнований между получателями средств бюджета по основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета городского округа, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета, установленных решением о бюджете городского округа, - в пределах объема бюджетных ассигнований;

в случае увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета городского округа за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главными распорядителями средств бюджета в текущем финансовом году на оказание муниципальных услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов;

в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете городского округа;

в случае проведения реструктуризации муниципального долга в соответствии с Бюджетным кодексом;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников финансирования дефицита бюджета при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, предусмотренных на соответствующий финансовый год;

в случае изменения типа муниципальных учреждений и организационно-правовой формы муниципальных унитарных предприятий.

2. Доходы, фактически полученные при исполнении бюджета городского округа сверх утвержденных решением о бюджете городского округа общего объема доходов, направляются финансовым управлением без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований - в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете городского округа на их исполнение в текущем финансовом году.

3. Субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, не использованные на начало текущего финансового года, фактически полученные при исполнении бюджета городского округа сверх утвержденных решением о бюджете городского округа доходов, направляются на увеличение расходов бюджета городского округа соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете городского округа на текущий финансовый год.

4. Финансовое управление городского округа и главный распорядитель средств бюджета (получатель средств бюджета) вправе перемещать бюджетные ассигнования соответственно между главными распорядителями средств бюджета, кодами бюджетной классификации в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета (получателей средств бюджета).

Статья 45. Иммунитет бюджета городского округа

Иммунитет бюджета городского округа представляет собой правовой режим, при котором обращение взыскания на средства бюджета осуществляется только на основании судебного акта, за исключением следующих случаев:

взыскания остатков непогашенных кредитов, предоставленных из бюджета Сахалинской области, включая проценты, штрафы и пени;

взыскания средств в федеральный бюджет при нарушении сроков возврата и (или) использования не по целевому назначению средств федерального бюджета, предоставленных на возвратной основе;

взыскания суммы межбюджетных субсидий в случае невыполнения требований  предусмотренных в решении о бюджете городского округа объема межбюджетных субсидий, подлежащих перечислению из бюджета городского округа в бюджет Сахалинской области на основании закона Сахалинской области о бюджете;

возврата излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных за излишне взысканные суммы;

взыскания неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов при отсутствии решения главного распорядителя средств бюджета, из которого трансферты были предоставлены, на использование их на те же цели в очередном финансовом году.

Обращение взыскания на средства бюджета городского округа Службой судебных приставов не производится, за исключением случаев, установленных Бюджетным кодексом.

Обращение взыскания на средства бюджета городского округа на основании судебных актов производится в соответствии с порядком, установленным Бюджетным кодексом.

Исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, осуществляется за счет ассигнований, предусмотренных на эти цели решением о бюджете. При исполнении судебных актов в объемах, превышающих ассигнования, утвержденные решением о бюджете на эти цели, вносятся соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись. Исполнение судебных актов производится в течение трех месяцев со дня поступления исполнительных документов на исполнение. Исполнение судебных актов может быть приостановлено в соответствии с законодательством Российской Федерации. Финансовое управление городского округа ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда и иных документов, связанных с их исполнением.

Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета городского округа по денежным обязательствам казенных учреждений, осуществляется финансовым управлением городского округа в порядке, установленном Бюджетным кодексом, на основании платежного поручения казенного учреждения, являющегося должником. При нарушении должником установленных Бюджетным кодексом требований исполнения исполнительных документов финансовое управление городского округа приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на всех лицевых счетах должника. Финансовое управление городского округа ведет учет и осуществляет хранение исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета городского округа по денежным обязательствам казенных учреждений, и иных документов, связанных с их исполнением, в установленном им порядке.

Статья 46. Завершение текущего финансового года

Операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря в порядке, установленном финансовым управлением в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса.

Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и кассовые планы текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря.

Принятие и подтверждение денежных обязательств, при завершении текущего финансового года, производится в сроки, установленные финансовым управлением городского округа в соответствии с Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств.

До последнего рабочего дня текущего финансового года включительно финансовое управление городского округа обязано оплатить санкционированные к оплате в установленном порядке бюджетные обязательства в пределах остатка средств на едином счете бюджета.

Не использованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета.

Межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованные в текущем финансовом году, могут использоваться в очередном финансовом году на те же цели при наличии потребности в указанных трансфертах в соответствии с решением главных администраторов доходов бюджета.

Финансовое управление городского округа устанавливает порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в январе очередного финансового года.

Раздел V. СОСТАВЛЕНИЕ И ВНЕШНЯЯ ПРОВЕРКА

БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

Статья 47. Составление бюджетной отчетности

1. Главные распорядители, распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств) на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета составляют сводную бюджетную отчетность.

Главные администраторы средств бюджета представляют сводную бюджетную отчетность в Финансовое управление городского округа в установленные им сроки.

2. Бюджетная отчетность городского округа составляется Финансовым управлением городского округа на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

3. Бюджетная отчетность является годовой. Отчет об исполнении бюджета является ежеквартальным.

4. Бюджетная отчетность предоставляется Финансовым управлением городского округа в Администрацию городского округа.

5. Отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается Администрацией городского округа и направляется в Собрание городского округа и Контрольный орган городского округа не позднее 30 рабочих дней с момента окончания отчетного периода для сведения.

Годовой отчет об исполнении бюджета подлежит вынесению на рассмотрение и утверждение Собранием городского округа.

6. Органы местного самоуправления городского округа обеспечивают официальное опубликование ежеквартальных сведений о численности муниципальных служащих и работников данных органов, а также работников подведомственных органам местного самоуправления городского округа учреждений, с указанием фактических затрат на их денежное содержание. 

Статья 48. Годовая бюджетная отчетность

1. Годовая бюджетная отчетность включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

2. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

3. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах городского округа на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

4. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовых результатах деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

5. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счету бюджета по кодам классификации операций сектора государственного управления.

6. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств в отчетном финансовом году.

7. Бюджетная отчетность городского округа (далее - бюджетная отчетность) предоставляется Финансовым управлением городского округа в Министерство финансов Сахалинской области не позднее 20 февраля года, следующего за отчетным.

Статья 49. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета проводится Контрольным органом городского округа.

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

3. Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является установление соответствия исполнения бюджета:

1) утвержденным показателям на отчетный финансовый год;

2) требованиям бюджетного законодательства.

4. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств и отчет об исполнении бюджета.

5. В процессе проведения внешней проверки Контрольным органом городского округа:

1) осуществляется проверка состава и содержания форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, соответствия указанной отчетности консолидированной бюджетной отчетности городского округа, составляемой Финансовым управлением городского округа;

2) проводится сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с:

а) показателями, утвержденными решением о бюджете на отчетный финансовый год;

б) показателями сводной бюджетной росписи;

в) показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета.

Статья 50. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета

1. Главные администраторы бюджетных средств не позднее 1 марта текущего финансового года представляют в Контрольный орган городского округа годовую бюджетную отчетность:

1) отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127);

2) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

3) отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

4) отчет о движении денежных средств (форма 0503123);
5) справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);

6) Отчет о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128);
7) справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

8) пояснительную записку (форма 0503160) в полном объеме, с заполнением всех таблиц и приложений.
9) иная отчетность предусмотренная бюджетным законодательством Российской Федерации.
2. Дополнительно в Контрольный орган городского округа главными администраторами бюджетных средств представляются:

1) главная книга за декабрь отчетного года;

2) акт инвентаризации наличных денежных средств;

3) акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами с приложением актов сверок;

4) штатное расписание на отчетный финансовый год.

3. В случае предоставления главными администраторами бюджетных средств в Контрольный орган городского округа годовой бюджетной отчетности, не соответствующей требованиям, установленным частями 1 и 2 настоящей статьи, такая бюджетная отчетность подлежит возвращению с сопроводительным письмом, в котором указываются основания отказа и сроки устранения замечаний.

4. В ходе внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Контрольным органом городского округа:

1) проверяет состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям к составлению и предоставлению годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленной Министерством финансов Российской Федерации, включая:

а) предоставление отчетности в полном объеме (наличие всех необходимых форм, включенных в состав годовой отчетности);

б) полноту их заполнения;

в) наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов.

5. На основании показателей форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей, сопоставляются показатели по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности.

Путем проведения анализа и сопоставления отчета об исполнении бюджета с данными отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (формы 0503127) устанавливается наличие отклонений и причины их возникновения, оформляется итоговый документ по проведению внешней проверки главных администраторов бюджетных средств.

6. При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Контрольный орган городского округа вправе запросить через Финансовое управление городского округа годовую бюджетную отчетность получателей бюджетных средств.

7. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств оформляются Контрольным органом городского округа в форме заключений по каждому главному администратору бюджетных средств.

8. Администрация городского округа в срок не позднее 1 апреля текущего финансового года предоставляет в Контрольный орган городского округа документы:

1) проект решения об исполнении бюджета, подготовленный и оформленный в соответствии со статьей 53 и 54 настоящего Положения;

2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда;

3) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

4) отчет о состоянии муниципального внутреннего долга на начало и конец отчетного финансового года;

5) отчет о предоставленных муниципальных гарантиях;

6) уточненную сводную бюджетную роспись бюджета за отчетный финансовый год;

7) годовую бюджетную отчетность для финансового органа, финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

9. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Контрольным органом городского округа:

1) проводится анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи бюджета за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год;

2) устанавливается наличие отклонений сводной бюджетной росписи и решения о бюджете по разделам, подразделам функциональной классификации.

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения.

3) проводится анализ исполнения доходной части бюджета по отношению к уточненному бюджету за год по основным источникам, в том числе по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета.

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения.

4) проводится анализ исполнения расходной части бюджета по разделам, подразделам расходов бюджета.

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения.

5) проводится анализ использования средств резервного фонда Администрации городского округа на основании данных отчета об использовании средств резервного фонда Администрации городского округа;

6) проводится анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, объема дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга, предоставления муниципальных гарантий, состояния дебиторской и кредиторской задолженности, исполнения муниципальных целевых программ.

Статья 51. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета

1. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета осуществляется Контрольным органом городского округа на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в срок, не превышающий 1 месяц с даты поступления отчета.

2. Заключение Контрольного органа городского округа на годовой отчет об исполнении бюджета должно содержать обоснованные выводы о достоверности либо недостоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета и предложение об утверждении либо отклонении проекта решения Собрания городского округа об исполнении бюджета. Указанное заключение подписывается ответственным исполнителем (исполнителями) и руководителем Контрольного органа городского округа.

3. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета направляется Контрольным органом городского округа в течение 1 рабочего дня от даты его подписания в Комиссию по финансово-экономическим вопросам и мэру городского округа.

Раздел VI. РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА

Статья 52. Порядок рассмотрения проекта решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета

1. Рассмотрению проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета предшествуют публичные слушания по отчету об исполнении бюджета, которые проводятся в порядке, определенном Положением о публичных слушаниях в городском округе.

2. Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета может быть вынесен на рассмотрение Собрания городского округа при наличии утвержденных отчетов об исполнении муниципальных целевых программ, программы приватизации муниципального имущества, программы формирования и использования муниципального имущества.

3. Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета не может быть вынесен на рассмотрение Собрания городского округа без проведения его внешней проверки.

4. Собрание городского округа рассматривает проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета в одном чтении.

Статья 53. Подготовка и оформление проекта решения Собрания городского округа об утверждении годового отчета об исполнении бюджета

1. Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа представляется мэром в Собрание городского округа не позднее 1 мая текущего года.

2. В виде приложений к проекту решения Собрания городского округа об утверждении отчета об исполнении бюджета прилагаются показатели:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

2) доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

3) расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета;

4) расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета;

5) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

6) источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

3. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета должна содержать следующие сведения:

1) исполнение бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

2) раздел доходов, источников финансирования дефицита бюджета в разрезе групп, подгрупп бюджетной классификации Российской Федерации;

3) раздел расходов в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

4) причины отклонений кассового исполнения от бюджетных назначений.
 Пояснительная записка подписывается начальником Финансового управления городского округа.

Статья 54. Документы и материалы, представляемые в Собрание городского округа одновременно с проектом решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета

Одновременно с проектом решения об утверждении  годового отчета об исполнении бюджета, подготовленного в соответствии с требованиями статьи 53 настоящего Положения, в Собрание городского округа предоставляются:

1) отчет об использовании ассигнований резервного фонда;

2) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

3) отчет о состоянии муниципального долга на начало и конец отчетного финансового года;

4) штатные расписания на отчетный финансовый год органов местного самоуправления и бюджетных учреждений городского округа.

Статья 55. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета городского округа Собранием городского округа
1. При рассмотрении годового отчета об исполнении городского округа бюджета Собрание городского округа заслушивает:

доклад руководителя финансового управления городского округа об исполнении бюджета городского округа;

доклад представителя контрольного органа городского округа о заключении контрольного органа на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа.

По предложению председателя Собрания городского округа либо по собственной инициативе прокурор, судья могут выступить или представить доклады с анализом рассмотренных в течение отчетного финансового года дел, связанных с бюджетными спорами и нарушениями бюджетного законодательства Российской Федерации.

2. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета городского округа Собрание городского округа принимает либо отклоняет решение об исполнении бюджета городского округа.

В случае отклонения Собранием городского округа решения об исполнении бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.

Статья 56. Решение Собрания городского округа об исполнении бюджета
Решением Собрания городского округа об исполнении бюджета городского округа утверждается годовой отчет об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета городского округа.

Отдельными приложениями к годовому отчету об исполнении бюджета городского округа за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

1) доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

2) доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов;

3) расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета;

4) расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета;

5) источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

6) источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные Бюджетным Кодексом РФ, законом Сахалинской области, муниципальным правовым актом Собрания городского округа для отчета об исполнении бюджета.
Раздел VII. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Статья 57. Участники бюджетного процесса, осуществляющие муниципальный финансовый контроль

В городском округе муниципальный финансовый контроль осуществляют:

1) Собрание городского округа;

2) Администрация городского округа;

3) Финансовое управление городского округа;
4) Контрольный орган городского округа;
5) главные распорядители бюджетных средств;

6) главные администраторы доходов бюджета;

7) главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.

Статья 58. Формы финансового контроля, осуществляемые Собранием городского округа
1. Собрание городского округа осуществляет следующие формы финансового контроля:

1) предварительный контроль - в ходе обсуждения и утверждения проектов решения о бюджете и иных решений по бюджетно-финансовым вопросам;

2) текущий контроль - в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях постоянных комиссий, рабочих групп Собрания и в связи с депутатскими запросами;

3) последующий контроль - в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджета.

2. Контроль Собрания городского округа предусматривает право на:

1) получение от органов местного самоуправления городского округа и иных участников бюджетного процесса необходимых документов и материалов при утверждении бюджета;

2) получение от Финансового управления городского округа оперативной информации об исполнении бюджета;

3) утверждение (неутверждение) годового отчета об исполнении бюджета;

4) создание собственных контрольных органов;

5) вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджет.

3. Органы местного самоуправления городского округа обязаны предоставлять Собранию городского округа всю информацию, необходимую для осуществления парламентского контроля, в пределах его компетенции по бюджетным вопросам, установленной Бюджетным кодексом РФ, настоящим Положением, иными нормативно-правовыми актами.

Статья 59. Финансовый контроль, осуществляемый Администрацией городского округа
Администрация городского округа вправе создавать структурное подразделение внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля), которое осуществляет разработку и контроль за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств.

Статья 60. Финансовый контроль, осуществляемый Финансовым управлением

Финансовое управление осуществляет в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и настоящим Положением контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета городского округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

Финансовое управление городского округа осуществляет контроль за:

непревышением лимитов бюджетных обязательств, распределенных между получателями средств бюджета городского округа, над утвержденными им лимитами бюджетных обязательств;

непревышением бюджетных ассигнований, распределенных между администраторами источников финансирования дефицита бюджета городского округа, над утвержденными им бюджетными ассигнованиями;

непревышением кассовых расходов, осуществляемых получателями средств бюджета городского округа, над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

непревышением кассовых выплат, осуществляемых администраторами источников финансирования дефицита бюджета городского округа, над доведенными до них бюджетными ассигнованиями;

соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в финансовое управление получателем средств бюджета городского округа;

наличием у получателя средств бюджета городского округа документов, подтверждающих в соответствии с порядком санкционирования расходов, установленным финансовым управлением городского округа, возникновение у него денежных обязательств.
Статья 61. Финансовый контроль, осуществляемый контрольным органом городского округа
Контрольный орган городского округа осуществляют финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета городского округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

Статья 62. Финансовый контроль, осуществляемый главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета

1. Главные распорядители бюджетных средств осуществляют финансовый контроль за подведомственными распорядителями (получателями) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

Главные распорядители бюджетных средств осуществляют контроль за использованием субсидий, субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств проводят проверки подведомственных распорядителей (получателей) бюджетных средств и муниципальных унитарных предприятий.

2. Главные администраторы доходов бюджета осуществляют финансовый контроль за подведомственными администраторами доходов бюджета по осуществлению ими функций администрирования доходов.

3. Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета осуществляют финансовый контроль за осуществлением подведомственными администраторами источников финансирования дефицита бюджета кассовых выплат из бюджета по погашению источников финансирования дефицита бюджета.

Главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета проводят проверки подведомственных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Раздел VIII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗА НАРУШЕНИЯ

БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

Статья 62. Ответственность органов местного самоуправления городского округа за нарушения бюджетного законодательства и бюджетного процесса

Неисполнение либо ненадлежащее исполнение требований Бюджетного кодекса РФ, иных принимаемых в соответствии с ним нормативных правовых актов, настоящего Положения и иных принимаемых в соответствии с ним муниципальных правовых актов городского округа, регулирующих бюджетные правоотношения, органами местного самоуправления, являющимися участниками бюджетного процесса в городском округе, является основанием для привлечения виновных лиц к ответственности и применения мер принуждения в соответствии федеральным законодательством и законодательством Сахалинской области.
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