Протокол 

проведения публичных слушаний по проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

	от 04.12.2013г.
	г.Александровск-Сахалинский


Присутствовали: 

	Председатель оргкомитета, 

депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Г.Н. Василенко

	Секретарь оргкомитета, 
главный специалист бюджетного отдела финансового управления ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Н.В. Сурженко

	Члены оргкомитета:

	

	Начальник финансового управления ГО «Александровск-Сахалинский район»
	-Т.Н. Сидоренко

	Начальник юридического отдела администрации ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- В.В. Андреева

	Председатель Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Н.Н. Губанова

	Депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- Е.Ю. Порошина

	Депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»
	- М.А. Сенина

	Директор ОКУ  «Центр занятости населения  ГО «Александровск-Сахалинского района»
	- Н.Ф. Васильева

	Директор  МУ «Александровск-Сахалинская ЦБС»
	- Т.В. Пчелинцева


Вступительное слово – Председатель оргкомитета Г.Н. Василенко, депутат Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район»: 

При утвержденном составе оргкомитета в количестве 12 человек присутствуют 9. Большинство имеется. Оргкомитет правомочен поводить Публичные слушания, объявленные по инициативе мэра городского округа «Александровск-Сахалинский район» по проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов при данном составе. 

В публичных слушаниях принимают участие представители предприятий, организаций, учреждений всех форм собственности, расположенных на территории городского округа, представители политических партий, общественности, СМИ.

С момента опубликования проекта бюджета в адрес Оргкомитета по проведению публичных слушаний по проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов замечаний и предложений не поступило.

Слово предоставляется: Т.Н. Сидоренко, начальнику Финансового управления для доклада по  проекту бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов:
 Уважаемые участники слушаний!


Основополагающими документами, для подготовки проекта решения "О бюджете городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2014 год  и на плановый период 2014 и 2015 годов» являются проект Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», Бюджетное послание Президента  Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации  о бюджетной  политике, постановление администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 17.10.2013 № 469 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой  политики городского округа «Александровск-Сахалинский район» в 2014-2016 годах», а также основных параметров прогноза социально-экономического развития Александровск-Сахалинского района на 2014-2016 годы. 

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» в проекте бюджета содержатся основные характеристики: 

1. Общий объем доходов местного  бюджета:

 - на 2014 год  в сумме 1 211 592 300 рублей;

- на 2015 год в сумме 1 202 043 300 рублей, на 2016 год в сумме 1 241 121 800 рублей.

2. Общий объем расходов местного бюджета:

-  на 2014 год  в сумме 1 195 281 300 рублей;

- на 2015 год в сумме 1 202 043 300 рублей, на 2016 год в сумме 1 241 121 800 рублей.

3. Дефицит (профицит) местного  бюджета:

  - на 2014 год - профицит в сумме 16 311 000 рублей,

  - на 2015,2016 годы – дефицит (профицит) – 0 рублей.

Так же, проект бюджета  предусматривает:

1.Перечень главных администраторов доходов местного бюджета (приложение № 1 к Решению). 

2.Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение № 4 к Решению). 

3.Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение № 6, 6.1 к Решению).

4. Ведомственную структуру расходов местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение № 7,  7.1 к Решению).

5. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов:

-  на 2014 год  в сумме 1 047 782 300 рублей;

- на 2015 год в сумме 1 034 083 300 рублей, на 2016 год в сумме 1 067 221 800 рублей.

6. Источники финансирования дефицита (профицита) местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение № 5,  5.1 к Решению).

7. Верхний предел муниципального долга городского округа "Александровск-Сахалинский район":

- на 1 января 2015 года в сумме 53 095 830 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2015 года в сумме 2 000 000 рублей;

- на 1 января 2016 года в сумме 54 466 685 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2016 года в сумме 2 000 000 рублей;

- на 1 января 2017 года в сумме 56 722 070 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2017 года в сумме 2 000 000 рублей;

8. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа: на 2014 год в сумме  600 000 рублей, на  2015 год в сумме  500 000 рублей, на  2016 год в сумме  600 000 рублей.

 9.Размер резервного фонда администрации городского округа "Александровск-Сахалинский район":

- на 2014 год в сумме  1 300 000  рублей;

 - на 2015 год 1 500 000 рублей;

 - на 2016 год  1 500 000 рублей.

Кроме того, в проекте бюджета отражены:

- объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий в разрезе главных распорядителей бюджетных средств;

- объем финансовых средств, предоставляемых на реализацию муниципальных программ;

- иные показатели местного бюджета, установленные  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе "Александровск-Сахалинский район".

Определение доходной базы бюджета городского округа осуществлялось на основе:

- прогноза социально-экономического развития городского округа на 2014-2016 гг., 

-отчетных данных за 10 месяцев 2013 года по поступлениям налоговых и неналоговых доходов, а так же прогнозируемых поступлений до конца 2013 года; 

-недоимки по состоянию на 01.10.2013г.; 

-уровня собираемости платежей; 

-индекса инфляции; 

-индекса потребительских цен; 

-коэффициента-дефлятора, а также с учетом количества заключенных и расторгнутых договоров по арендной плате за землю, по сдаче в аренду объектов имущества, находящегося в муниципальной собственности.

При расчетах учтены изменения законодательства, вступающие в силу с 01.01.2014 года, в том числе:

-снижение на 3,26% норматива отчисления НДФЛ в бюджет городского округа по сравнению с прошлым 2013 годом;

-передача в полном объеме в местный бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

-передача в полном объеме в местный бюджет транспортного налога;

-передача в местный бюджет дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

-передача в полном объеме в местный бюджет доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

-отмена льготы по земельному налогу государственным учреждениям, финансируемым из областного бюджета.

Доходный потенциал бюджета на 2014 год сформирован за счет следующих источников:

   Налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район», 

Безвозмездных поступлений, предусмотренных для городского округа «Александровск-Сахалинский район» проектом Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Общий объем доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» прогнозируется:

-на 2014 год в сумме 1 211 592,3 тыс. рублей;

-на 2015 год в сумме 1 202 043,3 тыс. рублей;

-на 2016 год в сумме 1 241 121,8 тыс. рублей.

В структуру безвозмездных поступлений на 2014 год вошли:

1. Дотации из областного бюджета в сумме 273 803 тыс. рублей, что на 40 391,7 тыс. рублей или 17,3% больше, чем было предусмотрено бюджетом на 2013 год, в т.ч.: 

-Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  определена в сумме 122 725 тыс. рублей;

-Дотация бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов установлена в размере 151 078 тыс. рублей.

2. Субсидии из областного бюджета в сумме 421 892,3 тыс. рублей, что на 112 368,7 тыс. рублей или 21% меньше, чем было предусмотрено бюджетом на 2013 год.
3.Субвенции из областного бюджета в сумме 202 399,3 тыс. рублей, что на 97 673,9 тыс. рублей или 93,3% больше, чем было предусмотрено бюджетом на 2013 год.
4.Иные межбюджетные трансферты в сумме 149 687,7 тыс. рублей, что на 96 254,8 тыс. рублей или 39,1% меньше, чем было предусмотрено бюджетом на 2013 год.
Формирования расходной части бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов произведено с учетом:
1. Повышения заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.01.2014 на 7 % и с 01.10.2014 на 5%.  

На плановый период 2015 -2016 годов предусматривается индексация фонда заработной платы на 5 % 

 4. Индексации текущих расходов бюджетных учреждений на 5% от уточненного (на 25.10.2013г)  бюджета 2013 года. 

4.Сохранения всех социальных гарантий и обязательств местного бюджета на 2014 год  и плановый период в полном объеме, в том числе проезд работников бюджетной  сферы к месту отдыха и обратно. 

5. Создания муниципального дорожного фонда с объемом финансирования:

- на 2014 год в сумме 96 410 400  рублей;

- на 2015 в сумме 102 308 900 рублей;

- на 2016 год в сумме 251 156 427 рублей.

6. Утверждения в полном объеме расходов на реализацию Плана мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту социально значимых объектов и благоустройству муниципального образования ГО «Александровск-Сахалинский район» на 2014-2016 годы»

7. Введения в перечень главных администраторов доходов местного бюджета и ведомственную структуру расходов  местного бюджета:

- Михайловской сельской администрации;

- Управление социальной политики (взамен Управления образования). 

Вследствие чего главным распорядителем бюджетных средств учреждений культуры становится Управление социальной политики. 

8. Разграничения полномочий между областным и местным бюджетом в части затрат по предоставлению дошкольного образования в соответствии с Законом РФ «Об образовании» вступившим в силу с 01.09.2013 года. Согласно данному закону расходы местного бюджета с 01.01.2014 года предусмотрены в части присмотра и ухода за детьми.

9. Соблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления. Расходы на формирование оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 2014 год утверждены в сумме 87 008 тыс. рублей или 80,8 % от доведенного норматива.

10.  Соблюдения Порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначения в соответствии с проектом приказа Министерства финансов Сахалинской области. 

 11. Применения видов расходов, согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н.

 12. Утверждения местного бюджета на 2014 год с профицитом в сумме 16 311 000 рублей. Данные средства планируются для частичного погашения муниципального долга, который составляет 25 123 000 рублей.

На плановый период 2015 -2016 годов местный бюджет планируется без дефицита и  профицита. В целом расходы на 2014 год составляют 1 195 281 300 рублей, что больше первоначального бюджета 2013 года на 81,6 % или на 537,2 млн.рублей и меньше уточненного бюджета 2013 года (по состоянию на 25.10.2013) на  5,5 % или 66,4 млн.рублей. В  плановом периоде расходы прогнозируются в следующем размере: на 2015 год 1 202 043 300 рублей, на  2016 год  - 1 241 121 800 рублей.

Расходные обязательства, не связанные с решением  вопросов местного значения, отнесенные Конституцией РФ, Федеральными законами и законами Сахалинской области к полномочиям органов местного самоуправления на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов не принимались.

Слово предоставляется: В.В. Исаеву, председателю контрольно-счетной палаты городского округа «Александровск-Сахалинский район»:  
Уважаемые участники публичных слушаний! Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на проект решения Собрания городского округа «О принятии бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Хочу отметить, что все замечания контрольно-счетной палаты, отраженные в заключении по проекту бюджета прошлого года, а также предложения текущего года были учтены в проекте бюджета на 2014 год и плановый период 2015 -2016 годов. Контрольно-счетная палата рекомендует Собранию городского округа принять данный проект бюджета. Благодарю за внимание.
В прениях по обсуждению проекта бюджета принимали участие: Губанова Н.Н., Василенко Г.В., Порошина Е.Ю., Сидоренко Т.Н., Пчелинцева Т.В. Васильева Н.Ф.
По результатам проведения публичных слушаний и обсуждения проекта бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов решено:
1.Рекомендовать Собранию принять проект бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в целом.
2. Итоги проведения публичных слушаний опубликовать в газете «Красное знамя» и на официальном сайте администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».
Председатель оргкомитета



                        Г.Н. Василенко
Секретарь оргкомитета





Н.В. Сурженко
