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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»


П  Р  И  К  А  З   № 78
г. Александровск-Сахалинский



                                     «11» декабря 2020
Об утверждении Положения об оценке коррупционных рисков деятельности 

финансового управления городского округа «Александровск-Сахалинский район»
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в целях профилактики и пересечения коррупционных правонарушений в финансовом управлении ГО «Александровск-Сахалинский район»,-

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Положение об оценке коррупционных рисков деятельности финансового управления городского округа «Александровск-Сахалинский район» (прилагается).

2. Специалисту 1 разряда ознакомить сотрудников финансового управления с приказом под роспись.

3. Настоящий приказ разместить на официальном сайте городского округа «Александровск-Сахалинский район» в сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

	Начальник финансового управления городского округа «Александровск-Сахалинский район»
	                                                       С.М. Царева


УТВЕРЖДЕНО

приказом финансового управления 

ГО «Александровск-Сахалинский район» от 11.12.2020 № 78
ПОЛОЖЕНИЕ

об оценке коррупционных рисков деятельности 
финансового управления городского округа «Александровск-Сахалинский район»
1. Общие положения
1. Целью настоящего Положения является определение конкретных процессов и видов деятельности финансового управления городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее – Управление) при реализации которых, наиболее высока вероятность совершения работниками Управления коррупционных правонарушений, как в целях получения личной выгоды, так и в целях получения выгоды Управления.
2. Коррупционные риски – это возможность проявления коррупционных явлений и/или возникновения коррупционных ситуаций, а как следствие наступление негативных последствий.
2. Порядок оценки коррупционных рисков
1. Оценка коррупционных рисков является важнейшим элементом антикоррупционной политики. Она позволяет обеспечить соответствие реализуемых антикоррупционных мероприятий специфике деятельности Управления и рационально использовать ресурсы, направляемые на проведение работы по профилактике коррупции.
2. Оценка коррупционных рисков проводится как на стадии разработки антикоррупционной политики, так и после ее утверждения на регулярной основе. На основании Оценки коррупционных рисков можно составить перечень коррупционно- опасных функций и разработать комплекс мер по устранению или минимизации коррупционных рисков.

3. Карта коррупционных рисков

1. В Карте коррупционных рисков (Приложение №1) (далее - Карта) представлены зоны повышенного коррупционного риска (коррупционно-опасные полномочия), считающиеся наиболее предрасполагающими к возникновению возможных коррупционных правонарушений.

2. В Карте указан перечень должностей, связанных с определенной зоной повышенного коррупционного риска (коррупционно-опасными полномочиями).

3. В Карте представлены типовые ситуации, характеризующие выгоды или преимущества, которые могут быть получены отдельными работниками при совершении «коррупционного правонарушения»

4. По каждой зоне повышенного коррупционного риска (коррупционно-опасных полномочий) предложены меры по устранению или минимизации коррупционно-опасных функций.
4. Минимизация коррупционных рисков либо их устранение 
в конкретных управленческих процессах реализации 
коррупционно-опасных функций
Минимизация коррупционных рисков либо их устранение достигается различными методами: от реинжиниринга соответствующей коррупционно-опасной функции до введения препятствий (ограничений), затрудняющих реализацию коррупционных схем.

В этой связи, к данным мероприятиям можно отнести:

- перераспределение функций между должностными лицами внутри организации;

- использование информационных технологий в качестве приоритетного направления для осуществления служебной деятельности (служебная корреспонденция);

- совершенствование механизма отбора должностных лиц для включения в состав комиссий, рабочих групп.

В целях недопущения совершения должностными лицами коррупционных правонарушений или проявлений коррупционной направленности реализацию антикоррупционных мероприятий необходимо осуществлять на постоянной основе посредством:

- организации внутреннего контроля за исполнением должностными лицами своих обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий; при этом проверочные мероприятия должны проводиться и на основании поступившей информации о коррупционных проявлениях, в том числе жалоб и обращений граждан и организаций, публикаций о фактах коррупционной деятельности должностных лиц в средствах массовой информации;

- проведения разъяснительной и иной работы для существенного снижения возможностей коррупционного поведения при исполнении коррупционно-опасных функций.

5. Перечень должностей работников Управления, замещение
которых связано с коррупционными рисками
1. Начальник управления;

2. Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

3. Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета;

4. Консультант отдела обеспечения исполнения бюджета;

5. Консультант отдела бюджетной политики;

6. Специалист-эксперт отдела обеспечения исполнения бюджета;

7. Специалист-эксперт отдела бюджетной политики;

8. Старший специалист 3 разряда отдела обеспечения исполнения бюджета;

9. Специалист 1 разряда отдела обеспечения исполнения.

                           Приложение №1
Карта коррупционных рисков финансового управления городского округа «Александровск-Сахалинский район»
	№
	Коррупционно-опасные функции (коррупционные риски)
	Наименование должности (ответственные лица)

	Ситуация возникновения коррупционного риска
	Меры по устранению или минимизации  коррупционного риска

	1.
	Разработка проектов нормативных правовых актов ГО «Александровск-Сахалинский район»


	Муниципальные служащие Управления
	1. Разработка и согласование проектов нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы; 

2. Подготовка предложений по разработке, разработка, согласование проектов нормативных правовых актов в целях создания преференций для определенного круга субъектов;
3. Разработка проектов нормативных правовых актов, предоставляющих необоснованные преимущества отдельным субъектам.
	1. Нормативное регулирование порядка, способа и сроков совершения действий служащим при осуществлении коррупционно-опасной функции.
2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	2. 
	Утверждение и разработка проектов нормативных правовых актов относящихся к деятельность финансового управления ГО «Александровск-Сахалинский район»


	Муниципальные служащие Управления
	1. Подписание нормативных актов, предоставляющих необоснованные преимущества отдельным субъектам;  

2. Разработка и согласование проектов нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы; 

3. Разработка, согласование проектов нормативных правовых актов, содержащих нормы, установление которых выходит за пределы полномочий финансового управления
	1. Нормативное регулирование порядка, способа и сроков совершения действий служащим при осуществлении коррупционно-опасной функции

2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	3.
	Подготовка проектов нормативных правовых актов, относящихся к деятельности финансового управления, в целях организации бюджета и бюджетного процесса
	Муниципальные служащие отдела бюджетной политики Управления
	Разработка проектов нормативных правовых актов, содержащих коррупциогенные факторы
	1. Антикоррупционная экспертиза;

2. Размещение информации в виде открытых данных на официальном сайте администрации ГО;

3. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	4.
	Эффективное использование средств бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район»
	Начальник управления;

Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики; Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета
	Нецелевое использование бюджетных средств. Недостаточно эффективный предварительный и последующий контроль за использованием предоставленных бюджетных средств
	1. Усиление контроля за использованием средств бюджета городского округа;

2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений;

3. Строгое соблюдение проведения контроля за распределением средств

	5.
	Подготовка и принятие решений по назначению на должности муниципальной  службы; по проведению аттестации, квалификационных экзаменов муниципальных  служащих, конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение в кадровый резерв


	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

Специалист 1 разряда
	1. Несоблюдение процедуры назначения на должности муниципальной службы, установленной федеральным и региональным законодательством;
2. Оказание влияния на принятие решения:

- о признании победителем конкурса лица, не соответствующего квалификационным требованиям;

- признании муниципального служащего соответствующим замещаемой должности муниципальной службы;

-о соответствии профессионального уровня муниципального служащего и присвоении ему классного чина;
3. Конфликт интересов при поступлении на муниципальную службу
	1. Коллегиальное принятие решений о результатах конкурсов; 

2. Привлечение к работе комиссий независимых экспертов; 

3.  Совершенствование механизма отбора должностных лиц для включения в состав комиссий;
4. Размещение на официальном сайте информации о результатах конкурса;
5. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	6.
	Прием на муниципальную службу
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

Специалист 1 разряда
	Предоставление не предусмотренных законом преимуществ (протекционизм, семейственность) для поступления на работу
	1. Инструктаж лица, ответственного за реализацию антикоррупционной политики;

2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	7.
	Увольнение с муниципальной службы
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

Специалист 1 разряда
	Несоблюдение процедуры увольнения с муниципальной службы, установленной федеральным и региональным законодательством
	Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	8.
	Осуществление сбора и проверки сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, финансового управления и членов их семей, а также граждан, претендующих на замещение должности муниципальной службы и  членов их семей
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

Специалист 1 разряда
	1. В ходе организации работы по сбору и проверке сведений о доходах муниципальному служащему от заинтересованных лиц поступило предложение за вознаграждение скрыть выявленные нарушения;

2. Искажение, сокрытие выявленных нарушений по результатам проверки
	1. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений;
2. Проведение консультаций с муниципальными служащими по вопросу заполнения справок о доходах;
3. Осуществление надзора органами прокуратуры (плановые и внеплановые проверки); 

4. Работа комиссии по противодействию коррупции

	9.
	Оплата труда работников Управления


	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета
	1. Оплата рабочего времени не в полном объеме; 

2. Оплата рабочего времени в полном объеме в случае, когда сотрудник фактически отсутствовал на рабочем месте;

3. Получение выгоды в виде получения премии за экономию фонда оплаты труда;

4. Сговор с сотрудником


	1. Использование средств на оплату труда в строгом соответствии с Положением об оплате труда работников Управления; 

2. Разъяснение ответственным лицами и служащим

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения; 
- об ответственности за совершение коррупционных правонарушений.
2. Организация работы по контролю за соблюдением правил внутреннего трудового распорядка, ведением учета рабочего времени работников Управления.  

	10.
	Принятие решение назначения стимулирующих выплат и вознаграждений работникам Управления
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики

	1.Оказание влияния на принятие решения, влекущего необоснованные выплаты;
2. Необъективная оценка деятельности работников, необоснованное завышение (занижение) размеров выплат стимулирующего характера и вознаграждений;

3. Выплаты в виде премии за экономию фонда оплаты труда
	1. Установление стимулирующих выплат работникам Управления в строгом соответствии с Положением о заработной плате; 

2. Разъяснение ответственным лицам о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений. 

3. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	11.
	Организация деятельности Управления, работа со служебной информацией, документами, обращениями юридических и физических лиц, персональными данными
	Муниципальные служащие Управления
	1. Использование своих служебных полномочий при решении личных вопросов, связанных с удовлетворением материальных потребностей должностного лица либо его родственников;

2. Использование в личных или групповых интересах информации, полученной при выполнении служебных обязанностей, если такая информация не подлежит официальному распространению;

3. Попытка несанкционированного доступа к информационным ресурсам; 

4. Требование от физических и юридических лиц информации, предоставление которой не предусмотрено действующим законодательством;

5. Нарушение установленного порядка рассмотрения обращений граждан и юридических лиц.
	1. Соблюдение, положения антикоррупционной политики и порядка приема сообщений о коррупции; 

2. Ознакомление работников с нормативными документами, регламентирующими вопросы работы с персональными данными.

3. Разъяснение работникам Управления о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений и разглашение персональных данных.

4. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	13.
	Хранение и распределение материально-технических ресурсов, приемка и выдача товарно-материальных ценностей. 


	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики;

Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета; Консультант отдела исполнения обеспечения бюджета и материально ответственное лицо
	1. Распоряжение материально ответственным лицом материально – техническими ценностями в своих интересах и интересах третьих лиц; 

2. Несвоевременная постановка на регистрационный учет материальных ценностей в программе 1С; 

3. Умышленно досрочное списание материальных средств и расходных материалов с регистрационного учета; 

4. Отсутствие регулярного контроля наличия и сохранения имущества; 

5. Использование имущества в личных целях


	1. Организована работа комиссии по списания  контроля по ведению учета имущества.

2. Обеспечение повышенного контроля за проведением своевременной, фактической инвентаризации; 

3. Организация работы по контролю за деятельностью материально-ответственных лиц учреждения; 

4. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	14.
	Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг.
	Ответственное лицо за размещение заказов по закупкам товаров, работ, услуг для нужд финансового управления
	1. Совершение сделок с нарушением установленного порядка и требований закона в личных интересах; 

2. Установление необоснованных преимуществ для отдельных лиц при осуществлении закупок товаров, работ, услуг; 

3. Завышение стартовых цен при размещении заказов; 

4. Отказ от проведения мониторинга цен на товары и услуги;

5. Предоставление заведомо ложных сведений о проведении мониторинга цен на товары и услуги;

6. Размещение заказов ответственным лицом на поставку товаров и оказание услуг из ограниченного числа поставщиков именно в той организации, руководителем отдела продаж которой является его родственник;

7. Заключение договоров без соблюдения установленной процедуры.
	1. Организация работы по контролю за деятельностью должностного лица, ответственного за размещение заказов по закупкам товаров, работ, услуг для нужд Управления.
2. Размещение на сайте Web-Торги в Единой информационной системе в сфере закупок информации и документации о совершении сделки. 

3. Соблюдение при проведении закупок товаров, работ и услуг требований по заключению договоров с контрагентами в соответствии с Федеральными законами;

4. Разъяснение работникам Управления, связанным с заключением контрактов и договоров, о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений; ознакомление с нормативными документами, регламентирующими вопросы предупреждения и противодействия коррупции в Управлении; 
5. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

6. Проведение качественного отбора должностных лиц по проведению процедур закупок товаров, работ и услуг для нужд Управления

	15.
	Осуществление функций Управлением при казначейской системе исполнения бюджета (проверка первичных документов).
	Специалисты-эксперты отдела обеспечения исполнения бюджета
	При проверке правильности оформления поступивших на оплату первичных документов и их соответствия суммам, заявленным на данные расходы в кассовом плане, служащий выявляет, что определенные работы (услуги):

-  уже были ранее оплачены; 

- не предусмотрены муниципальным контрактом (договором). При этом от заинтересованного лица служащему поступает предложение за вознаграждение провести оплату 


	1. Нормативное регулирование порядка, способа и сроков совершения действий служащим при осуществлении коррупционно-опасной функции
2. Исключение необходимости личного взаимодействия (общения) служащих с гражданами и представителями организаций

3. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	16.
	Формирование проекта бюджета городского округа, предоставленного главными распорядителями бюджетных средств
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики
	Проявление личной заинтересованности, учет собственных выгод при разработке (составлении) проекта бюджета 
	Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений; 
- обязанности соблюдения норм бюджетного законодательства.

	17.
	Осуществление приема и проверки бюджетной отчетности
	Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета; Консультант отдела обеспечения исполнения бюджета
	1. В ходе организации работы по приему и проверке бюджетной отчетности муниципальному служащему от заинтересованных лиц поступило предложение за вознаграждение скрыть выявленные нарушения;

2. Искажение, сокрытие или предоставление заведомо ложных сведений в отчетных документах
	1. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

2. Обеспечение системного контроля за достоверностью предоставляемой отчетности.

	18.
	Формирование полной и достоверной информации (бухгалтерской, финансовой отчетности) о деятельности учреждения и ее имущественном положении
	Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета; Консультант отдела обеспечения исполнения бюджета
	Искажение, сокрытие или предоставление заведомо ложных сведений в отчетных документах
	1. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

2. Обеспечение системного контроля за достоверностью предоставляемых сведений.

	19.
	Принятие решений об использовании бюджетных ассигнований.
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики
	- нецелевое использование бюджетных ассигнований 
	Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений- обязанности соблюдения норм бюджетного законодательства.

	21.
	Составление, утверждение и ведение бюджетной росписи
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики
	Принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов с нарушением установленного порядка в обмен на полученное (обещанное) от заинтересованных лиц вознаграждение
	1. Нормативное регулирование порядка, способа и сроков совершения действий служащим при осуществлении коррупционно-опасной функции;

2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	23.
	Принятие решений о предоставлении муниципальных гарантий юридическим лицам
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики
	Предоставление муниципальной гарантии с нарушение бюджетного кодекса.

Не выполнение условий заключенного договора о предоставлении муниципальной гарантии.
	1. Привлечение к принятию решений представителей иных структурных подразделений управления;
2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	24.
	Осуществление функций главного администратора доходов
	Начальник управления; Заместитель начальника – начальник отдела бюджетной политики
	Проявление личной заинтересованности, учет собственных выгод при проведении мероприятий по контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов
	Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	26.
	Осуществление функций предварительного и текущего контроля для санкционирования оплаты денежных и бюджетных обязательств участников бюджетного процесса на основании документов, представленных ими в установленном порядке.
	Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета;

Специалисты-эксперты отдела обеспечения исполнения бюджета
	При проверке правильности оформления первичных документов, служащий выявляет, что определенные работы (услуги) уже были ранее оплачены;

не предусмотрены муниципальным контрактом (договором). При этом от заинтересованного лица служащему поступает предложение за вознаграждение провести оплату.
	1. Исключение необходимости личного взаимодействия (общения) служащих с гражданами и представителями организаций.

2. Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	27.
	Санкционирование оплаты денежных обязательств.
	Начальник отдела обеспечения исполнения бюджета;

Специалисты-эксперты отдела обеспечения исполнения бюджета
	При осуществлении контроля за не превышением суммы лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований, остатков денежных средств на лицевых счетах автономных и бюджетных учреждений, за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации РФ, указанному в платежном документе, представленном в Управление, проверки наличия документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета  служащий выявляет несоответствие установленным требованиям. При этом от заинтересованного лица служащему поступает предложение за вознаграждение принять документы для дальнейшего рассмотрения в установленном порядке.
	Разъяснение служащим:

- об обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- ответственности за совершение коррупционных правонарушений



