Пояснительная записка

к проекту решения Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район» «О внесении изменений в структуру администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район», утверждённой решением Собрания городского округа «Александровск-Сахалинский район от 02 ноября 2011 года № 41 «Об утверждении структуры администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»»

Правовым основанием для представленного проекта Решения являются нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав городского округа «Александровск-Сахалинский район» Положение о муниципальной службе в городском округе "Александровск-Сахалинский район", утвержденного решением Собрания городского округа «Александровск – Сахалинский район» от 02.11.2011 г. № 41.
В соответствии со статьей 23 Устава городского округа «Александровск-Сахалинский район» к полномочиям Собрания городского округа относится утверждение структуры администрации города, общей численности муниципальных служащих городского округа, а также учреждение отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации города, наделенных правами юридического лица, и утверждение положений о них.

В проекте, представленном Собранию, предлагается упорядочить схему управления администрацией и привести ее в соответствие с Уставом, ранее принятыми решениями и нормативно – правовыми актами, не нашедшими отражения в структуре администрации городского округа.

В соответствии с Законом Сахалинской области от 21.02.2017 № 8-ЗО "О внесении изменений в Закон Сахалинской области "Об отдельных вопросах муниципальной службы в Сахалинской области" должность начальника отдела вводится при условии численности муниципальных служащих в отделе четыре и более человек. Численность муниципальных служащих юридического отдела администрации составляет 2 единицы, организационно-контрольного – 3 единицы, что не соответствует требованиям указанного закона. 
В этой связи планируется объединить юридический и организационно-контрольный отдел в одно структурное подразделение – организационно-правовой отдел с численностью муниципальных служащих 4 единицы. 

Предполагаемые основные полномочия данного отдела: 

- организационное и техническое обеспечение официальных приемов делегаций Губернатора Сахалинской области, Правительства Сахалинской области;

- организация ведения и обновления Паспорта администрации городского округа с привлечением других структурных подразделений администрации, иных органов местного самоуправления, контроль ведения Паспортов сельских администраций;

- организация личного приема граждан мэром городского округа и первым вице-мэром и вице-мэрами;

- организация работы по соблюдению установленного порядка рассмотрения письменных и устных обращений граждан;

- проведение организационно-штатных мероприятий в администрации. Контроль за обеспечением выполнения обязанностей должностных лиц администрации городского округа и иных органов местного самоуправления на время их отсутствия;

- организация разработки и принятия локальных нормативных актов по вопросам регулирования правового положения отделов администрации, иных органов местного самоуправления, комиссий и должностных инструкций работников;

- хранение протоколов заседаний Правительства Сахалинской области, рассылка копий, контроль исполнения поручений Губернатора Сахалинской области;

- оформление, выпуск и хранение подлинников нормативно-правовых актов администрации, обеспечение рассылки копий документов;

- ведение делопроизводства администрации;

- подготовка памятных адресов, поздравительных открыток, поздравлений мэра городского округа;

- предоставление муниципальных услуг в соответствии с действующим законодательством в пределах задач, функций и полномочий отдела;

- обеспечение реализации мер по противодействию коррупции;

- проводит юридическую экспертизу на коррупциогенность проектов нормативных правовых актов администрации городского округа, Собрания городского округа;

- осуществляет проверку проектов гражданско-правовых договоров, муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- осуществляет защиту интересов администрации при рассмотрении исков и жалоб в суде общей юрисдикции, мировом суде, арбитражных судах. Взаимодействует с контролирующими и надзорными органами государственной власти по решению вопросов местного значения в соответствии с действующим законодательством;

- оказывает информационно-методическую помощь структурным подразделениям администрации городского округа при применении и исполнении ими федеральных законов, законов и иных нормативных правовых актов Сахалинской области, регулирующих вопросы местного самоуправления, а также при применении и исполнении муниципальных правовых актов.
Законом Сахалинской области № 8 - ЗО от 21.02.2017 внесены изменения, касающиеся двойного наименования должностей муниципальной службы. Исключено положение о двойном наименовании должности заместителя главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию и являющегося руководителем (председателем, начальником) комитета, департамента, управления, отдела.
В связи с этим предлагается должность «заместитель мэра – начальник отдела экономики, промышленности и сельского хозяйства» исключить, а ввести должность «вице-мэр».

Кроме того, предлагается образовать структуру, позволяющую более эффективно управлять деятельностью, как структурных подразделений администрации городского округа, так и глав администраций населенных пунктов.

Вводится должность управляющего делами, в полномочия которого будут входить функции координации и контроля деятельности, как администрации, так и населённых пунктов, контроль за деятельностью МУП «Редакция газеты «Красное знамя», МКУ «Хозяйственное управление». 
Предполагаемые основные полномочия управляющего делами:
- обеспечивает юридическое сопровождение деятельности органов местного самоуправления при исполнении их полномочий;

- осуществляет контроль выполнения планов работы органов местного самоуправления городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- обеспечивает систематический контроль своевременного исполнения поступающих в администрацию городского округа «Александровск-Сахалинский район» правовых актов Губернатора Сахалинской области, Правительства Сахалинской области, Сахалинской областной Думы в части поручений, данных администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» и иным органам местного самоуправления, а также заданий и поручений, принятых на оперативных и аппаратных совещаниях администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- организует в порядке, установленным законодательством, кадровое делопроизводство и обеспечивает подготовку муниципальных правовых актов, связанных с поступлением на муниципальную службу, ее прохождением, заключением трудового договора, назначением на должность, увольнением, выходом на пенсию и оформлением соответствующих документов;

- осуществляет мониторинг кадровой ситуации, реформирования и развития муниципальной службы в структурных подразделениях администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- организует подготовку и проведение оперативных и аппаратных совещаний администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- обеспечивает организацию и проведение общегородских мероприятий;

- обеспечивает контроль за своевременным приемом, регистрацией, направлением исполнителям поступающих в администрацию городского округа «Александровск-Сахалинский район» обращений граждан, организаций, своевременным их рассмотрением по поручению мэра городского округа «Александровск-Сахалинский район», его заместителей и контроль выполнения принятых по ним решений;

- обеспечивает доведение до сведения исполнителей, должностных лиц и граждан нормативных актов администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- осуществляет методическое руководство по делопроизводству и систематический контроль организации делопроизводства в структурных подразделениях администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»

Реализация предлагаемого проекта решения потребует дополнительных финансовых затрат в сумме 22604,52 рубля ежемесячно, что не выйдет за рамки нормативных расходов на содержание органов местного самоуправления. 
Представленный проект не содержит коррупциогенных факторов, прошёл внутреннюю антикоррупционную экспертизу и не противоречит действующему законодательству.

Предлагаемая структура администрации ГО «Александровск-Сахалинский район» обеспечит реализацию административной реформы, проводимой в администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район», а также улучшит эффективность деятельности администрации в целом.

Мэр городского округа

«Александровск-Сахалинский район»                                                     С.В. Гейченко
