ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета городского округа

 «Александровск-Сахалинский район» 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основополагающими документами, для подготовки проекта решения "О бюджете городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов  являются проект Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов»,  постановление администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 31.10.2016г.  № 681 «Об основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов, а также основные показатели прогноза социально-экономического развития Александровск-Сахалинского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов, утвержденного постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 25.08.2016г. № 554 . 

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 13 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «Александровск-Сахалинский район» в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов содержатся основные характеристики: 

1. Общий объем доходов местного  бюджета:
- на 2017 год в сумме 1 343 314 600 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 932 451 100 рублей, на 2019 год в сумме 914 768 700 рублей.
2.  Общий объем расходов местного бюджета:

 - на 2017 год в сумме 1 343 314 600 рублей;

- на плановый период: 
на 2018 год в сумме 943 033 800 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 582 700 рублей, 
на 2019 год в сумме 929 718 100 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 21 101 400 рублей.
3.  Дефицит (профицит) местного  бюджета: 
- на 2017 год в сумме 0 рублей;

- на плановый период: 
на 2018 год в сумме 10 582 700 рублей или 7,1 % от общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, 
на 2019 год в сумме 14 949 400 рублей или 10 % от общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета.
  Так же, проект бюджета  предусматривает:

1. Перечень главных администраторов доходов местного бюджета (приложение № 1 к Решению). 

2. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение № 4 к Решению). 

3. Прогноз поступления доходов по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 2, 2.1 к Решению). 
4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов (приложение № 5, 5.1 к Решению).

5. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов (приложение № 6, 6.1 к Решению).

6.  Ведомственную структуру расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов (приложение № 7, 7.1,  к Решению).

7.  Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов: 
- на 2017 год в сумме 1 192 954 600  рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 783 627 100 рублей, на 2019 год в сумме 765 274 700 рублей;
8. Перечень публичных нормативных обязательств городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов согласно приложению 8  к Решению и объем бюджетных ассигнований на  исполнение публичных нормативных обязательств: 
- на 2017 год в сумме 42 965 900 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 44 308 100 рублей, на 2019 год в сумме 45 652 100 рублей;

9.  Общий объем условно утвержденных расходов на плановый период: на 2018 год в сумме 10 582 700  рублей, на 2019 год в сумме 21 101 400  рублей;
10. Верхний предел муниципального долга городского округа "Александровск-Сахалинский район":

- на 1 января 2018 года в сумме 2 000 000 рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 1 января 2018 года в сумме 2 000 000 рублей;

- на 1 января 2019 года в сумме  2 000 000 рублей, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям на 1 января 2019 года в сумме 2 000 000 рублей;

- на 1 января 2020 года в сумме 7 000 000 рублей, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям на 1 января 2020 года в сумме 2 000 000 рублей;

11. Предельный объем муниципального долга городского округа "Александровск-Сахалинский район":

 - на 2017 год в сумме 2 000 000 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 2 000 000 рублей, на 2019 год в сумме 7 000 000 рублей;
12. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа: 

- на 2017 год в сумме 30 000 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 30 000 рублей, на 2019 год в сумме 30 000 рублей;
13. Размер резервного фонда администрации городского округа "Александровск-Сахалинский район":

- на 2017 год в сумме 2 000 000 рублей, из них:

- на непредвиденные расходы 1 000 000 рублей,
- на предупреждение и ликвидацию ЧС и последствий стихийных бедствий 1 000 000 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 1 000 000 рублей, из них:

- на непредвиденные расходы 500 000 рублей;
- на предупреждение и ликвидацию ЧС и последствий стихийных бедствий 500 000 рублей;

- на 2019 год в сумме 1 000 000 рублей, из них:

- на непредвиденные расходы 500 000 рублей

- на предупреждение и ликвидацию ЧС и последствий стихийных бедствий 500 000 рублей.
14. Объем муниципального дорожного фонда: 
- на 2017 год в сумме 105 225 000 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 45 860 000 рублей, на 2019 год в сумме 45 980 000  рублей;
15. Источники финансирования дефицита местного бюджета (приложение № 11.1 к Решению).

16. Иные показатели местного бюджета, установленные  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городском округе "Александровск-Сахалинский район".

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

При расчете прогноза доходной части бюджета использовались следующие показатели:

-отчетные данные по поступлениям налоговых и неналоговых доходов за 10 месяцев 2016 года, а так же прогнозируемые поступления до конца 2016 года; 

-недоимка по состоянию на 01.10.2016г.; 

-процент собираемости платежей; 

-индекс инфляции; 

-индекс потребительских цен; 

-коэффициент-дефлятор;

-количество заключенных и расторгнутых договоров по арендной плате за землю, по сдаче в аренду объектов имущества, находящегося в муниципальной собственности.

 Прогноз доходов бюджета городского округа сформирован с учетом изменений федерального, регионального, местного законодательства.

Основные новации, оказывающие влияние на изменение доходной части местного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, заключаются в следующем:

- отменен дополнительный норматив отчисления от НДФЛ в бюджет городского округа, передаваемый ранее взамен части дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

– норматив отчисления от налога на имущество сохраняется на уровне 2016 года в размере 30 %, вместо планируемого ранее, в связи с отменой льгот по данному налогу для учреждений бюджетной сферы, в размере 50%; 

- ставка налога на имущество, уплачиваемого органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями в 2017 году увеличится с 0,7% до 1,1%, а в 2018 году и последующие годы до 2,2 %;

- дифференцированный норматив отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации снижен с 1,58% до 1,50%, что повлечет за собой снижение  доходной части муниципального дорожного фонда;

- проиндексированы ставки акцизов на отдельные виды подакцизных товаров, установленные на 2017 год (в том числе в отношении нефтепродуктов);

- из перечня видов негативного воздействия на окружающую среду, исключена плата за выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух передвижными источниками;

- с 01.01.2018 года с федерального на местный уровень передается 5% платы за негативное воздействие на окружающую среду (с 2018 года в бюджет городского округа будет зачисляться 60% платы); 

- действие единого налога на вмененный доход продлено до 1 января 2021 года, в то время как, ранее предполагалось, что ЕНВД отменят с 1 января 2018 года.

Доходный потенциал бюджета городского округа на 2017 год сформирован за счет следующих источников:

· Налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район», в следующих размерах: 

-налог на доходы физических лиц - 20%, согласно Закону Сахалинской области от 27.12.2011 года №149-ЗО;

-налог на доходы физических лиц, кроме налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента - 15%, согласно ст. 56 и п.2 ст. 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-доходы по дифференцированному нормативу отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 1,50%;

-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 100%;

-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100%;

-налог на имущество с физических лиц – 100%;

-налог на имущество организаций – 30%;

-транспортный налог – 100%;

-земельный налог – 100%;

-доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 100%;

-доходы, полученные в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 100%;

-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений – 100%;

- доходы от использования имущества, находящегося в собственности городских округов – 100%;

-платежи за негативное воздействие на окружающую среду – 55%;

-прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов – 100%;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 100%;

-прочие налоги, сборы, пошлины и другие платежи, подлежащие зачислению в местный бюджет в соответствии с законодательством РФ;

· Безвозмездных поступлений, предусмотренных для городского округа «Александровск-Сахалинский район» проектом Закона Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на 2017 год прогнозируется в сумме 150 360 тыс. рублей, что меньше первоначального бюджета на 2016 год на  58 540 тыс. руб. и меньше уточненного на 01.11.2016 года на  60 725 тыс. руб.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа  на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируется в сумме 148 824 тыс. рублей и 149 494 тыс. рублей соответственно.

Общая сумма финансовой помощи из бюджетов других уровней на 2017 год прогнозируется в сумме 1 192 954,6 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – в сумме 320 743 тыс. руб., что меньше 2016 года на 31 690,6 тыс. руб. или 9%.
Общая сумма финансовой помощи из бюджетов других уровней на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируется в сумме тыс. рублей 783 627,1 и 765 274,7 тыс. рублей соответственно.

Общий объем доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» определен:

-на 2017 год в сумме 1 343 314,6 тыс. рублей, что больше первоначального бюджета на 2016 год на 180 559,2 тыс. руб. и меньше уточненного на 01.11.2016 года на 340 401,5 тыс. руб.

Общий объем доходов бюджета городского округа «Александровск-Сахалинский район» на плановый период определен в следующих размерах:

-на 2018 год в сумме 932 451,1  тыс. рублей;

-на 2019 год в сумме 914 768,7  тыс. рублей.

Особенности расчетов платежей в  бюджет городского округа 

«Александровск-Сахалинский район» по статьям доходных источников

Налог на доходы физических лиц

За исходную базу при расчете прогноза налога на доходы физических лиц принят показатель фактического поступления налога в бюджет городского округа за 10 месяцев 2016 года, проведена оценка ожидаемого поступления налога за 2016 год.

С 2017 года отменен дополнительный норматив по налогу на доходы физических лиц. Зачисление налога в местный бюджет будет производиться в размере 35 % от контингента налога, собираемого на территории области, из которых: 

- 15% предусмотрено ст. 56 и п.2 ст. 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- 20% передано из областного бюджета по единым нормативам в соответствии с  Законом Сахалинской области от 27.12.2011 года №149-ЗО (в ред. от 14.11.2014) «Об установлении единого норматива отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц».

По сравнению с 2016 годом норматив в прогнозируемом периоде ниже на 31,19 процентов.

Как показывает статистика, расчет налога на доходы физических лиц, основанный на прогнозе социально-экономического развития ГО «Александровск-Сахалинский район» не дает точного прогноза, так как содержит не все показатели. Такой вариант расчета не учитывает погашение плательщиками недоимки, численность подрядных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» и др. В этой связи, для более точного прогноза используется  вариант, основанный на фактическом и ожидаемом поступлениях  за 2016 год.

· Фактическое поступление налога за 10 месяцев 2016г. -  105 819 тыс. рублей.

· Ожидаемое поступление в 2016г. – 140 200 тыс. рублей. 

Доходы, которые необходимо учесть при прогнозе налога на 2017-2019гг. (по нормативу 2016 года):

- исключение поступившей в 2016 году от ООО «Теплосеть» суммы, в виде погашения задолженности за 2015 год в размере 3 977 тыс. рублей;

- увеличение доходов на 1 875 тыс. рублей, за счет планируемого с 2017 года строительства жилых домов ООО «Рыбоводстрой», согласно заключенным муниципальным контрактам.

· По нормативу 2017 года: (140 200 тыс. рублей – 3 977 тыс. рублей + 1 875 тыс. рублей) / 66,19% * 35% = 73 024 тыс. рублей.

Таким образом, объем поступлений налога в бюджет городского округа по данной группе доходов в 2017 году оценивается в сумме 73 020 тыс. рублей, из них:

- налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации – 72 600 тыс. рублей;
- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации  -  127 тыс. рублей;

- налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации – 220 тыс. рублей;

- налог на доходы физический лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации – 73 тыс. рублей.

 Снижение поступлений по НДФЛ к 2016 году составит – 67 180 тыс. руб. или         47,9%

Поступления на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируются на уровне прогноза 2017 года.
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в местный бюджет зачисляются по дифференцированным нормативам. Согласно статье 58 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Закона от 03.12.2012 года №244-ФЗ) дифференцированные нормативы устанавливаются органами государственной власти субъекта РФ, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. 

Согласно приложению 2 к Закону Сахалинской области «Об областном бюджете Сахалинской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», для городского округа «Александровск-Сахалинский район», дифференцированный норматив на 2017-2019гг. определен в размере 1,50% против 1,58% в 2016 году.

В связи с переносом срока внесения в Государственную Думу Российской Федерации проекта федерального бюджета на 2017-2019 годы, плановые показатели на прогнозируемый период до настоящего времени Главным администратором доходов - Управлением Федерального казначейства по Сахалинской области, не доведены. 

В этой связи, оценка доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации принята на уровне 2016 года (уточненный прогноз от 24.10.2016 года).

Таким образом, прогнозные показатели составили:

-на 2017 год – 19 230,0 тыс. руб.;

-на 2018 год – 19 230,0 тыс. руб.

-на 2019 год – 19 230,0 тыс. руб.

Налоги на совокупный доход

 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитан исходя из показателей налоговой отчетности (форма 5-УСН) за 2015 год, ожидаемого поступления налога в 2016 году, частичного погашения недоимки. Учтены изменения налогового и бюджетного законодательства.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.06.2016 №90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Министерства финансов РФ от 1 июля 2013г. №65н», начиная с 1 января 2017 года для учета налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, и минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, применяется единый код бюджетной классификации. В этой связи, налог с 2017 года прогнозируется по двум кодам бюджетной классификации.

Фактическое поступление за 2015 год – 14 647 тыс. рублей;

Фактическое поступление на 01.11.2016 год – 15 218 тыс. рублей;

Ожидаемое поступление в 2016 году (с учетом погашения недоимки ООО «Сахдорстрой» в сумме 1 886 тыс. рублей) – 18 900 тыс. рублей;

Форма 5-УСН за 2015 год (сумма налога, подлежащая уплате в бюджет) – 18 601 тыс. рублей;

Недоимка по состоянию на 01.10.2016 года без учета – 2 348,1 тыс. рублей.

 Предполагаемый остаток задолженности на 01.01.2017г. – (2 348,1 – 1 886) = 462,1 тыс. рублей.

Прогноз поступлений с учетом фактического, ожидаемого поступления, погашения 30% недоимки,  показателей формы 5-ТН, составит:

- на 2017 г. – 18 740 тыс. рублей, из них:

 налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы – 14 930 тыс. рублей;

налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ) – 3 810 тыс. рублей.
- на 2018 г. – 18 830 тыс. рублей, из них:

налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы – 15 000 тыс. рублей;

налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ) – 3 830 тыс. рублей.
- на 2019 г. –18 900 тыс. рублей, из них:
налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы – 15 050 тыс. рублей;

налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ) – 3 850 тыс. рублей.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

При расчете единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности использовались следующие показатели: 

· налогооблагаемая база  и сумма исчисленного налога, подлежащая уплате в бюджет в 2015 году (отчет 5-ЕНВД), с учетом выпадающих доходов в 2016 году за счет установления понижающего коэффициента базовой доходности (коэффициента К2). 

· Количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по налогу:

- в 2013 году 218, из них организации – 46, индивидуальные предприниматели – 172.

- в 2014 году 200, из них организации – 40, индивидуальные предприниматели – 160; 

- в 2015 году 196, из них организации – 35, индивидуальные предприниматели – 161; 

· Размер коэффициента-дефлятора К1:

-на 2016 год – 1,798

-на 2017 год – 1,891

-на 2018 год – 1,982

-на 2019 год – 2,063

· Фактическое поступление налога за 10 месяцев 2016г. -  7 146 тыс. руб.

· Ожидаемое поступление в 2016г. – 7 600 тыс. руб. 

· Недоимка по состоянию на 01.10.16г. - 804,3 тыс. рублей, в т.ч. 552,8 тыс. рублей или 69% числится за ООО «Александровское пассажирское автотранспортное предприятие», в отношении которого по решению Арбитражного суда прекращена процедура банкротства.   

Пересмотр значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 в 2017-2019 гг. не планируется. 

Таким образом, прогнозные показатели Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, с учетом всех показателей составили: 

-на 2017 год – 7 700 тыс. рублей;

-на 2018 год – 7 800 тыс. рублей;

-на 2019 год – 7 850 тыс. рублей.

Налоги на имущество

Налог на имущество физических лиц

На основании Решения Собрания городского округа от 26 ноября 2014г.   № 28 «О введении налога на имущество физических лиц», принятого в соответствии с Федеральным законом от 04.10.2014 года № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», главой 32 «О налоге на имущество физических лиц», Законом Сахалинской области от 14.11.2014 года № 70-ЗО,   с 1 января 2015 года при исчислении налога на имущество физических лиц применяется кадастровая стоимость объектов налогообложения. 

Учитывая срок уплаты, налог (рассчитанный  от кадастровой стоимости) впервые поступит в бюджет городского округа в 4 квартале 2016 года. Для снижения налоговой нагрузки на граждан предусмотрен пятилетний переходный период, в течение которого налог будет увеличиваться на 20 процентов в год и к 2020 году налог будет уплачиваться в полном объеме. 

Расчет прогноза на 2017-2019 гг. доведен администратором дохода - Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №4 по Сахалинской области с учетом частичного погашения недоимки, процента собираемости налога и ежегодного увеличения размера налога.

Прогноз налога на имущество физических лиц составил: 

-на 2017 год – 510,0 тыс. руб.;

-на 2018 год – 610,0 тыс. руб.

-на 2019 год – 730,0 тыс. руб.

Налог на имущество организаций

В 2017 году налог с имущества, переданного в оперативное управление казенным и автономным учреждениям, созданным Сахалинской областью и муниципальными образованиями, уплачивается на общих основаниях по ставке 2,2 процента. 

В отношении имущества органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также бюджетных учреждений ставка налога на 2017 год увеличена по сравнению с прошлым годом и составила 1,1 процента (в 2016г. – 0,7 процента). Начиная с 2018 года все учреждения, будут уплачивать налог в общем порядке по ставке 2,2 процента.

В 2017 году и последующие годы норматив отчисления в местный бюджет от налога на имущество организаций сохранен на уровне 2016 года в размере 30%. Ранее предусматривалось зачисление в местный бюджет с 2017 года 50 % от налога.

Расчет налога по имуществу, не входящему в единую систему газоснабжения, произведен исходя из среднегодовой стоимости имущества организаций, фактического и ожидаемого поступления налога в 2016 году, с учетом поэтапной отмены льгот. 

· Дополнительные поступления налога в связи с поэтапной отменой льготы (расчет произведен исходя из среднегодовой стоимости имущества):

-2017 год (ставка 2,2% и 1,1%) – 9 829,7 тыс. рублей;

-2018 год (ставка 2,2% и 2,2%) –  11 585  тыс. рублей;

-2019 год (ставка 2,2% и 2,2%) –  11 585 тыс. рублей;

· Сумма налога по прочим организациям (расчет основан на фактическом и ожидаемом поступлении налога в 2016 году):
-2017 год – 5 354 тыс. рублей;

-2018 год – 5 250 тыс. рублей;

-2019 год – 5 250 тыс. рублей;

· Итого  начисленная сумма налога:

-2017 год – (5 354+9 829,7)=15 183,7 тыс. рублей;

-2018 год – (5 250+11 585)=16 835 тыс. рублей;

-2019 год – (5 250+11 585)=16 835 тыс. рублей;

· Сумма налога с учетом норматива отчисления в местный бюджет:    
-2017 год – (15 183,7 * 30%) = 4 550  тыс. рублей;

-2018 год – (16 835 * 30%) = 5 050  тыс. рублей;
-2019 год – (16 835 * 30%) = 5 050  тыс. рублей;
Транспортный налог

При расчете транспортного налога использовались: фактическое поступление налога в 2014-2015гг., за 10 месяцев 2016 года, ожидаемое поступление за 2016 год, частичное погашение недоимки, сложившейся по состоянию на 01.10.2016 года, показатели отчетности МРИ ФНС №4 (форма 5-ТН). 

Транспортный налог с организаций

Фактическое поступление в 2014 году – 1 253,7 тыс. рублей;

Фактическое поступление в 2015 году – 1 731,7 тыс. рублей (погашена задолженность в сумме 569,2 тыс. рублей, в т.ч. Комитетом по управлению муниципальной собственностью в сумме 363,8 тыс. рублей и Обособленным подразделением ЗАО «Александровск-Сахалинский морской порт» в сумме 205,4 тыс. рублей.)

Ожидаемое поступление в 2016 году – 1 520 тыс. рублей;

Форма 5-ТН за 2015 год – 1 586 тыс. рублей;

Недоимка по состоянию на 01.10.2016 года – 684,6 тыс. рублей, в т.ч. 603,2 тыс. рублей числится за неработающим с 2010 года ООО «Сахалинуголь-4». В отношении ООО «Сахалинуголь-4» завершено исполнительное производство (акт о невозможности взыскания от 27.03.2015г.). 

Прогноз поступлений с учетом всех показателей составил:

- на 2017 г. – 1 500 тыс. рублей;

- на 2018 г. – 1 500 тыс. рублей;

- на 2019 г. – 1 500 тыс. рублей.
Транспортный налог с физических лиц

Фактическое поступление в 2014 году – 5 204 тыс. рублей;

Фактическое поступление в 2015 году – 6 555 тыс. рублей (погашение недоимки в сумме 2 245,8 тыс. рублей);

Ожидаемое поступление в 2016 году – 6 000 тыс. рублей (с учетом погашения недоимки);

Форма 5-ТН за 2015 год – 7 032 тыс. рублей;

Недоимка по состоянию на 01.10.2016 года – 2 721,8 тыс. рублей.

Прогноз поступлений с учетом фактического, ожидаемого поступлений за 2014-2016 годы,  показателей формы 5-ТН, погашения недоимки в размере 10%:

- на 2017 год – 6 270  тыс. рублей;

- на 2018 год – 6 300  тыс. рублей;

- на 2019 год – 6 350  тыс. рублей.

Земельный налог

Расчет земельного налога произведен на основании действующего налогового законодательства, исходя из среднего уровня кадастровой стоимости 1 кв. м земель, утвержденного приказами министерства имущественных и земельных отношений Сахалинской области от 11.11.2015 года №14-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Сахалинской области», от 18.10.2012 года №17-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения Сахалинской области».

 Расчетный объем доходов от земельного налога определен на основании сведений межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 4 по Сахалинской области о налогооблагаемой базе (форма 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам), правообладателях земельных участков, ожидаемого поступления в 2016 году, с учетом процента собираемости и частичного погашения недоимки 

· Земельный налог с организаций:

Фактическое поступление за 10 месяцев 2016 года – 1 992 тыс. рублей;

Форма 5-МН за 2015 год – 2 542 тыс. рублей 

Ожидаемое поступление в 2016 году – 2 514 тыс. рублей;

Недоимка на 01.10.16г. – 14,5 тыс. рублей. 

Прогноз на 2017 год с учетом погашения 40% недоимки – 2 520 тыс. рублей.

Прогноз на 2018 год– 2 520 тыс. рублей.

Прогноз на 2019 год– 2 516 тыс. рублей.

· Земельный налог с физических лиц:

Фактическое поступление за 2015 год – 340 тыс. рублей;

Форма 5-МН за 2015 год – 623 тыс. рублей; 

Количество налогоплательщиков, которым исчислен налог – 1 115 (2015г.), 1 220 (2014г.);

Фактическое поступление за 10 месяцев 2016 года – 83,1 тыс. рублей;

Ожидаемое поступление в 2016 году – 350 тыс. рублей.

Прогноз на 2017 год – 350 тыс. рублей;

Прогноз на 2018 год – 350 тыс. рублей;

Прогноз на 2019 год – 350 тыс. рублей.

Налог в полном объеме консолидируется в доходах местного бюджета. Общий объем поступлений земельного налога на 2017 год прогнозируется в сумме 2 870 тыс. рублей, на 2018 год – 2 870 тыс. рублей, на 2019 год – 2 866 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Поступления государственной пошлины в бюджет городского округа прогнозируются на уровне ожидаемого поступления в 2016 году, фактического поступления за 2015 год, с учетом ведения претензионно-исковой работы предприятиями ЖКХ по взысканию с населения задолженности за коммунальные услуги. 

· Фактическое поступление за 2015 год – 2 261 тыс. рублей;

· Фактическое поступление за 10 месяцев 2016 года – 1 188 тыс. рублей;

· Ожидаемое поступление в 2016 году – 1 430 тыс. рублей.

Согласно статистики, основная доля поступлений государственной пошлины зависит от количества поданных в мировой суд исков предприятиями ЖКХ по взысканию с населения задолженности за коммунальные услуги. В этой связи, прогноз основывается на показателях 2016 года, по наименьшему количеству поданных исков.
Таким образом, прогнозные показатели госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями составили:

- на 2017 год – 1 460 тыс. рублей;
- на 2018 год – 1 500 тыс. рублей;
- на 2019 год – 1 570 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Прогноз поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности рассчитан по данным Комитета по управлению муниципальной собственностью городского округа «Александровск-Сахалинский район».

· Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2017 год рассчитаны исходя из количества заключенных договоров (138 договоров) и утвержденной кадастровой стоимости земель в сумме 2 295 тыс. рублей.

Поступления на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируются в сумме 2 460 тыс. рублей (135 договоров) и 2 521 тыс. рублей (134 договора) соответственно.

· Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2017 год рассчитаны исходя из количества заключенных договоров (17 договоров) и утвержденной кадастровой стоимости земель в сумме 643 тыс. рублей.

Поступления на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируются в сумме 658 тыс. рублей (17 договоров) и 684 тыс. рублей (17 договоров) соответственно.

· Прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) рассчитаны исходя из количества заключенных договоров, частичного погашения недоимки, утвержденной методики расчета платы за аренду муниципального имущества и установления базовой ставки платы за аренду муниципального имущества.

Прогноз поступлений на 2017 год – 5 549 тыс. рублей, из них:

Аренда имущества  - 2 719 тыс. руб., 25 договоров;

Социальный найм – 2 830 тыс. руб., 853 договора.

Прогноз поступлений на 2018 год – 5 646 тыс. рублей, из них:

Аренда имущества  - 2 816 тыс. руб., 25 договоров;

Социальный найм – 2 830 тыс. руб., 853 договора.

Прогноз поступлений на 2019 год – 5 737 тыс. рублей, из них:

Аренда имущества  - 2 907 тыс. руб., 25 договоров;

Социальный найм – 2 830 тыс. руб., 853 договора.

· Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) рассчитан администратором поступлений – Администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район», исходя из количества заключенных договоров (2 договора), утвержденной методики расчета платы за аренду имущества и установления базовой ставки платы за аренду имущества.

Прогноз на 2017 год – 718  тыс. рублей;

Прогноз на 2018 год – 750  тыс. рублей;

Прогноз на 2019 год – 780  тыс. рублей.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз поступлений в бюджет городского округа платы за негативное воздействие на окружающую среду определен главным администратором доходов – Управлением Росприроднадзора по Сахалинской области. 

Норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты городских округов в 2017 году остается на уровне 2016 года – 55 процентов. В соответствии с проектом основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с 1 января 2018 года с федерального уровня на местный уровень передается дополнительно 5 процентов платы за негативное воздействие на окружающую среду, таким образом, с 2018 года норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты городских округов составит 60%.
Кроме того, согласно федеральному Закону от 29.12.2015г. №404-ФЗ «О внесении изменений в федеральный Закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты РФ», с 1 января 2016 года плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными источниками не осуществляется, в этой связи с 2017 года платежи будут поступать только по трем кодам бюджетной классификации.

Прогноз поступлений на 2017 год -  134 тыс. рублей;
Прогноз поступлений на 2018 год -  146 тыс. рублей;
Прогноз поступлений на 2019 год -  146 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат  государства

Доходы от оказания платных услуг (работ)

Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (оказание услуг в рамках ведения предпринимательской и иной приносящей доход деятельности местными казенными учреждениями) включают в себя плату за питание учащихся, не входящих в категории, получающие питание за счет областной субвенции, и  определены на основании расчета Главного администратора доходов бюджета. Доходы на 2017-2019 годы по данной группе доходов прогнозируются на уровне фактического поступления за 2015 год, ожидаемого поступления за 2016 год, с учетом индексации.

Фактическое поступление за 2015 год – 1 044 тыс. рублей

Ожидаемое поступление за 2016 год – 1 150 тыс. рублей.

Прогноз на 2017 год составил - 1 230 тыс. рублей;

Прогноз на 2018 год  - 1 285 тыс. рублей;

Прогноз на 2019 год - 1 340 тыс. рублей.

Доходы от компенсации затрат государства

На основании распоряжения министерства финансов Сахалинской области от 03.06.2016 №124, в городском округе «Александровск-Сахалинский район» была проведена проверка целевого использования областных бюджетных средств  за период 2013-2016 годы.

В результате проверки было выявлено неправомерное использование бюджетных средств, которое подлежит в 2016 году, согласно Требованию министерства финансов Сахалинской области, возмещению из бюджета городского округа в областной бюджет. Так же сумма ущерба, причиненного бюджету городского округа, организациями, не выполнившими, но предъявившими к оплате в полном объеме работы, по муниципальным контрактам,  должна быть  возмещена в 2017 году в местный бюджет. Сумма возмещения денежных средств прогнозируется в размере 2 800 тыс. рублей, в т.ч.  от ООО «Ресурс-Плюс» - 1 620 тыс. рублей и от ТСЖ «Наш дом» - 1 180 тыс. рублей.

 В этой связи, указанные средства запланированы по данной группе доходов.

Прогноз на 2017 год – 2 800 тыс. рублей.

Доходы на 2018-2019 гг. не планируются.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Прогноз доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также земельных участков находящихся в собственности городских округов рассчитаны администратором доходов - Комитетом по управлению муниципальной собственностью городского округа «Александровск-Сахалинский район» в соответствии с Законом Сахалинской области №16-ЗО от 19.03.2013 года «Об определении цены и цене земельных участков на территории Сахалинской области при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, и их оплаты», исходя из актуализированной кадастровой стоимости земельных участков.

· Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2017 год произведен из расчета продажи 7 земельных участков под  индивидуальными жилыми домами, на 2018 год – 5 земельных участков под индивидуальными жилыми домами и зданием магазина, на 2019 год – 8 земельных участков под индивидуальными жилыми домами. Средняя цена выкупа земельного участка под ИЖД составит 4 тыс. рублей, под зданием магазина 11,2 тыс. рублей.

Прогноз поступлений на 2017 год составит - 28 тыс. рублей; 

Прогноз поступлений на 2018 год составит - 31 тыс. рублей; 

Прогноз поступлений на 2019 год составит - 32 тыс. рублей. 

· Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, на 2017 год произведен из расчета продажи 1 земельного участка под зданием магазина. Средняя цена выкупа составит 13,1 тыс. рублей.

Прогноз поступлений на 2017 год составит - 13 тыс. рублей; 

Продажа земельных участков в 2018-2019 годах не планируется.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируются на уровне ожидаемого поступления в 2016 году, фактического поступления за 2015 год без учета разовых поступлений. 

· Фактическое поступление за 2015 год – 1 115 тыс. рублей.

· Фактическое поступление на 01.11.2016 года – 1 400 тыс. рублей, в т.ч. разовые поступления:

- за ненадлежащее исполнение подрядчиками обязательств, предусмотренных заключенными муниципальными контрактами, согласно выставленным претензиям - 427,5 тыс. рублей;

 - за нецелевое использование бюджетных средств МКУ «Хозяйственное управление городского округа «Александровск-Сахалинский район», согласно предписанию Контрольно-счетной палаты - 161,9 тыс. рублей.

· Ожидаемое поступление в 2016 году без учета разовых платежей – 1 050 тыс. рублей.

Прогноз поступлений на 2017 год – 1 100 тыс. рублей;

Прогноз поступлений на 2018 год – 1 138 тыс. рублей;

Прогноз поступлений на 2019 год – 1 188 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации
В 2017 году объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определен в сумме 1 192 954,6 тыс. рублей, что на 239 099,2 тыс. рублей больше, чем предусмотрено в 2016 году. На плановый период предусмотрено 783 627,1 тыс. рублей на 2018 год и 765 274,7 тыс. рублей на 2019 год.
Дотации
На 2017 год проектом Закона Сахалинской области, городскому округу «Александровск-Сахалинский район» предусмотрена Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 320 743 тыс. рублей, что на 31 690,6 тыс. рублей или 9% меньше, чем было предусмотрено первоначальным бюджетом на 2016 год.  

В 2017 году не предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. При этом в первоначальном бюджете на 2016 год она также не предусматривалась.
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 Таким образом, в 2017 году  снижение  финансовой
помощи  в виде дотаций составляет 9%.

Субсидии

Субсидии из областного бюджета проектом бюджета на 2017 год определены в сумме 466 496,8 тыс. рублей, что на 287 345,1 тыс. рублей или в 1,6 раз больше, чем было предусмотрено бюджетом на 2016 год. 

На предстоящий год городскому округу будут предоставлены следующие субсидии:

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 11 733,9 тыс. рублей;

- на обеспечение населения качественным жильем – 2 214,7 тыс. рублей;
-  на осуществление мероприятий по повышению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг  – 18 849,1  тыс. рублей;

- на развитие физической культуры и спорта – 692,6 тыс. рублей;
- на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства – 59 485 тыс. рублей;

- на развитие агропромышленного комплекса – 3 729,5 тыс. рублей;

- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  – 369 792 тыс. рублей;
Субвенции

Субвенции из областного бюджета проектом бюджета на 2017 год определены в сумме 162 120,7 тыс. рублей, что на 13 671 тыс. рублей или 9,2% больше, чем было предусмотрено бюджетом на 2016 год. 

На предстоящий год местному бюджету  предоставлены следующие субвенции:

- на осуществление  государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 044,4 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования» - 8 047,4 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по реализации дополнительных социальных гарантий работников, получивших почетное звание «Заслуженный работник культуры Сахалинской области» - 349,1 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в сельской местности, поселках городского типа на территории Сахалинской области, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию социальной поддержки» - 3 332,1 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «Об административных комиссиях в Сахалинской области» - 288 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» - 354 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по формированию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» - 627 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О дополнительной гарантии молодежи, проживающей и работающей в Сахалинской области» - 206 тыс. рулей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» - 131 167,6 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О содействии в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Сахалинской области в сфере содействия занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  в свободное от учебы время» - 703,1 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации питания обучающихся в образовательных организациях» - 12 426,9 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О безнадзорных животных в Сахалинской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по организации проведения на территории Сахалинской области мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных» - 100 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по оказанию гражданам бесплатной юридической помощи» - 774,9 тыс. рублей;
- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси» - 308,9 тыс. рублей;

- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Сахалинской области» - 2 391,3 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета проектом бюджета на 2017 год определены в сумме 243 594,1 тыс. рублей, что на 30 226,3 тыс. рублей или 11% меньше, чем было предусмотрено бюджетом на 2016 год. 

На предстоящий год бюджету городского округа предоставлены следующие межбюджетные трансферты:

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях – 171 274 тыс. рублей;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 72 320,1 тыс. рублей.

Доходы дорожного фонда 

В 2017 году объем дорожного фонда составляет 105 225 тыс. рублей, что на 15 535 тыс. рублей или на 12,7% меньше, чем планировалось в 2016 году.

Источниками формирования дорожного фонда городского округа в 2017 году определены следующие виды доходов:

- акцизы на нефтепродукты – 19 230 тыс. рублей;
- транспортный налог – 7 770 тыс. рублей;
- налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения – 18 740 тыс. рублей;

- субсидия на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства – 59 485 тыс. рублей.

С 2017 года дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на формирование дорожного фонда не направляется по причине ее снижения.
Объем дорожного фонда на плановый период 2018 и 2019 годов прогнозируется в сумме 45 860 тыс. рублей  и 45 980 тыс. рублей соответственно. 

 В связи с тем, что на плановый период, субсидия на софинансирование расходов муниципальных образований в сфере транспорта и дорожного хозяйства для формирования дорожного фонда, не предусмотрена, дорожный фонд городского округа в плановом периоде формируется за счет следующих источников:

- акцизов на нефтепродукты; 

- транспортного налога;

- налога, взимаемого в связи с упрощенной системой налогообложения.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основании «базовых» объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в муниципальных программах на 2017-2019 год,  уточняемых с соблюдением следующих основных подходов: 
1. Определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на основе первоначальных показателей местного бюджета на 2016 год утвержденных решением Собрания городского округа от 23.12.2015г. № 69.
2. «Базовые» объемы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов уточнены с учетом:

 - уменьшения объемов бюджетных ассигнований на 2017 год по отдельным направлениям расходов в рамках муниципальных программ в пределах 6 %;

- планированием расходов на оплату труда в органах местного самоуправления городского округа без индексации;
- достижения в 2017 году показателей по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования и культуры, установленных в «дорожных картах» по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

-увеличения  бюджетных ассигнований на уплату налогов на имущество организаций в связи с отменой льгот;

- ежегодной индексации в 2017 - 2019 годах на  4% размеров выплат и пособий, выплачиваемых в соответствии с Законами Сахалинской области.
Формирования расходной части бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов произведено с учетом:

1.Сохранения всех социальных гарантий и обязательств местного бюджета на 2017 год. 
2. Соблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления утверждены:
- на 2017 год в сумме 95 400 000 рублей;

- на плановый период: на 2018 год в сумме 74 105 000 рублей, на 2019 год в сумме 74 105 000 рублей. Фонд оплаты труда органов местного самоуправления в плановом периоде предусмотрен на 9 месяцев.
3. Соблюдения структуры кодов целевых статей расходов местного бюджета, согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н.

В целом расходы составляют:

- на 2017 год в сумме 1 343 314 600 рублей, из них:
а) за счет  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, налоговых и неналоговых доходов и субсидии на муниципальный дорожный фонд – в сумме – 527 788 000 руб.;

б) за счет остальных целевых субсидий и субвенций в сумме –  815 526 600 руб.

При росте на 15,4% общих расходов бюджета на  2017 год к первоначальному бюджету 2016 года, но снижением объема налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи из областного бюджета, по текущим расходам бюджета планируется снижение на 6%.
В сравнении с  уточненным бюджетом 2016 года, расходы по проекту 2017 года меньше как по текущим расходам, так и в целом по бюджету. 
	Показатели
	2016г первоначальный бюджет
	2016г уточненный бюджет (на 01.11.2016)
	2017 проект
	Отклонения от первоначального бюджета

руб.       %
	Отклонения от уточненного бюджета

руб.       %

	Текущие расходы за счет нецелевых доходов (налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание) и субсидии на дорожный фонд
	561 324 000
	615 084 000
	527 788 000
	-33 536 000
	-6
	-87 296
	-14,2

	Расходы за счет целевых субвенций и субсидий
	601 431 400
	1150731 485
	815 526 600
	214 095 200
	 35,6
	-335 204 885
	-29,2

	Итого расходы
	
1 162 755 400
	1 765 815 485
	1 343 314 600
	180 559,2
	15,4
	-422 500 885
	-23,9


- на плановый период: на 2018 год в сумме 932 451 100 рублей, на 2019 год в сумме 914 768 700 рублей;
Программная структура расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Расходы бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы в программном формате и сгруппированы по  одиннадцати программам, включенным в Перечень муниципальных программ городского округа «Александровск-Сахалинский район», утвержденный  Постановлением Администрации городского округа от 14.03.2014г. №104 (в редакции от 09.09.2015г. № 510). Удельный вес программных расходов в 2017 году вырос на 2,4 %. 
(рублей)
	Показатели
	2016

первоначальный
	2017

проект
	отклонения
	2018 проект
	2019 проект

	Расходы всего, в том числе:
	1 162 755 400
	1 343 314 600
	180 559 200
	932 451 100
	908 616 700

	Программные мероприятия
	992 719 900
	1 179 418 000
	186 698 100
	792 182 500
	774 500 100

	Удельный вес в общих расходах бюджета, %
	85,4
	87,8
	2,4
	85,0
	84,6

	Непрограммные мероприятия
	170 035 500
	163 869 600
	186 698 100
	140 268 600
	140 268 500 

	Удельный вес в общих расходах бюджета, %
	14,6
	12,2
	-2,4
	15,0
	15,4


 Хотя в целом по программным мероприятиям наблюдается рост расходов на 18,4%, расходы по программным мероприятиям за счет нецелевых средств (налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание и субсидии на дорожный фонд) снижены на 7,2%.
	Показатели
	2016 первоначальный бюджет
	Проект 

2017
	Отклонения
Руб.          %

	Программные мероприятия (без областных субсидий и субвенций) всего:
	398 253 700
	369 587 300
	-28 666 400
	-7,2

	«Повышение эффективности управления муниципальными финансами»
	550 000
	30 000
	-520 000
	

	«Стимулирование экономической активности»
	6 092 500
	5 660 000
	-432 500
	-7,1

	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	1 024 600
	846 000
	-178 600
	-17,4

	    «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства»
	124 360 000
	110 345 000
	-14 015 000
	-11,3

	    «Обеспечение населения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства»
	46 700 300
	41 560 600
	 -5 139 700
	 -11,01

	«Обеспечение населения качественным жильем»
	7 158 500
	7 518 000
	359 500
	5,02

	 «Развитие образования»
	121 470 400
	116 025 300
	-5 445 100
	-4,48

	 «Развитие культуры»
	72 068 000
	69 940 000
	-2 128 000
	-2,95

	 «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	3 179 400
	3 095 100
	-84 300
	-2,7

	«Совершенствование системы муниципального управления»
	15 650 000
	18 168 000
	2 518 000
	16,0


Далее представлена динамика расходов бюджета в 2017-2019 годах в разрезе муниципальных программ  с учетом всех источников финансирования.
	Наименование муниципальной программы
	2016 первоначальный бюджет
	проект       (2017 год)
	Уд. вес

 в общ. расх. бюджета,%
	Отклонение 
	проект       (2018 год)
	проект       (2019 год)

	1
	2
	3
	4
	5=3-2
	6
	7

	МП «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	550 000
	30 000
	0,002
	-520 000
	30 000
	30 000

	  МП «Стимулирование экономической активности в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	10 560 7000
	9 389 500
	0,7
	-1 171 200
	2 331 000
	2 548 500

	МП "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы
	1 024 600
	846 000
	0,06
	-178 600
	816 000
	528 000

	  МП «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	124 360 000
	110 345 000
	8,2
	-14 015 000
	50 980 000
	51 100 000

	  МП  «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 г.»
	59 825 100
	318 212 800
	23,7
	258 387 700
	68 600 200
	47 983 700

	1
	2
	3
	4
	5=3-2
	6
	7

	  МП «Обеспечение населения городского округа "Александровск-Сахалинский район" качественным жильем на 2015-2020 годы»
	152 027 500
	26 586 600
	0,002
	-125 440 900
	96 459 900
	94 905 200

	  МП «Развитие образования в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»
	538 721 600
	618 372 000
	46,0
	79 650 400
	482 462 100
	488 849 800

	  МП «Развитие культуры на территории городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	72 413 200
	70 289 100
	5,2
	-2 124 100
	69 912 000
	69 919 500

	  МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	17 587 200
	4 787 700
	0,36
	-12 799 500
	2 898 000
	2 913 000

	МП «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"
	15 650 000
	18 168 000
	1,4
	2 518 000
	15 274 000
	13 274 000

	МП "Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории ГО «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы"
	0
	2 391 300
	0,18
	2 391 300
	2 419 300
	2 448 400

	Всего:
	992 719 900
	1 179 418 000
	87,8
	186 698 100
	792 182 500
	774 500 100


1. Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Целью программы является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Общей предпосылкой для достижения целей и решения задач Программы является долгосрочная финансовая стабильность  и сбалансированность местного бюджета.

На реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы» на 2017 год предусмотрено 30 000 рублей.
( рублей)

	Документ, учреждение
	2016 первоначальный бюджет
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»
	550 000,00
	30 000,00
	-520 000,00
	30 000,00
	30 000,00

	        Оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга
	550 000,00
	30 000,00
	-520 000,00
	30 000,00
	30 000,00


Средства на обслуживание муниципального долга запланированы из расчета действующей ставки на обслуживание муниципального долга и объемов кредитных ресурсов, предполагаемых к привлечению  от   других   бюджетов бюджетной   системы   Российской   Федерации в планируемый период. 
На плановый период  2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы» предусмотрено по 30 000 рублей на 2018 и 2019 годы соответственно.

Бюджетные ассигнования по муниципальной программе, по сравнению с первоначальным бюджетом на 2016 год,   уменьшены на 520 000 рублей в связи отсутствием потребности  в таком объеме средств.

2.Муниципальная программа «Стимулирование экономической активности 

в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Главным из приоритетов данной Программы является создание условий для опережающих темпов роста экономики, за счет обеспечения притока инвестиций в проекты, осуществляемые на территории городского округа, развития предпринимательства и конкурентной среды, обеспечения развития сельского хозяйства и сельских территорий.

На реализацию муниципальной программы «Стимулирование экономической активности в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы» на 2017 год предусмотрено 9 389 500 рублей.

(рублей)

	Документ, учреждение
	2016 первоначальный бюджет
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Стимулирование экономической активности в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	10 560 700,00
	9 389 500,00
	-1 171 200,00
	2 331 000,00
	2 548 500,00

	    Подпрограмма "Развитие инвестиционного потенциала городского округа «Александровск-Сахалинский район»
	110 000,00
	50 000,00
	-60 000,00
	0,00
	0,00

	    Подпрограмма "Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе  «Александровск-Сахалинский район»
	4 814 400,00
	4 439 000,00
	-375 400,00
	1 199 500,00
	1 416 500,00

	    Подпрограмма "Развитие сельского хозяйства на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район»
	5 468 200,00
	4 850 500,00
	-617 700,00
	1 081 500,00
	1 082 000,00

	    Подпрограмма "Устойчивое развитие сельских территорий городского округа «Александровск-Сахалинский район»
	168 100,00
	50 000,00
	-118 100,00
	50 000,00
	50 000,00


По сравнению с первоначальным бюджетом на 2016 год,  по причине снижения объема налоговых и неналоговых доходов и нецелевой финансовой помощи из областного бюджета, объем бюджетных ассигнований на 2017 год уменьшен на 1 171 200 рублей, вследствие чего соответственно уменьшены расходы в разрезе подпрограмм:

а) по Подпрограмме «Развитие инвестиционного потенциала» на 60 000 рублей.  

б) по Подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 375 400 рублей. Уменьшены средства субсидии на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальных бань;
в) по Подпрограмме «Развитие сельского хозяйства на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 617 700 рублей.
г) по Подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий городского округа «Александровск-Сахалинский район» на   118 100 рублей 
В рамках подпрограммы «Развитие инвестиционного потенциала» запланированные бюджетные ассигнования в сумме 50 000 рублей планируется направить на продвижение инвестиционного потенциала ГО «Александровск-Сахалинский район» на выпуск и распространение рекламной продукции.

В рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» предусмотренные средства в сумме 4 439 000 рублей планируется направить на следующие основные мероприятия:

- 3 755 500 рублей - на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в результате установления органами местного самоуправления тарифов на услуги муниципальной бани. Снижение в сравнении с 2016 годом составило 328 500 рублей;

- 683 500 рублей - на финансовую и имущественную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в части предоставления субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства.

Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Развитие сельского хозяйства на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район»

в размере 4 850 500 рублей планируется направить на следующие основные мероприятия:

- 130 000 рублей - на развитие растениеводства; 

- 3 869 500 рублей - на развитие животноводства, из них за счет средств областной субсидии на развитие агропромышленного комплекса в сумме 3 729 500 рублей, средств местного бюджета в сумме 40 000 рублей;

- 16 000 рублей -на развитие малых форм хозяйствования;

- 450 000 рублей  - на техническую и технологическую модернизацию сельского хозяйства; 
- 385 000 рублей - на регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий городского округа «Александровск-Сахалинский район» в размере 50 000 рублей планируется направить на оказание услуг по доставке социально значимых продовольственных товаров первой необходимости в с.Дуэ.
На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы «Стимулирование экономической активности в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы» предусмотрено 2 331 000 рублей и 2 548 500  рублей соответственно.

3. Муниципальная программа

 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»

Целью программы является обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район».
На реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы» на 2017 год предусмотрено 846 000 рублей. Снижение к 2016 году по данной программе составило 178600 рублей или 17,4%.

рублей
	Документ, учреждение
	2016 первоначальный бюджет
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	1 024 600,00
	846 000,00
	-178 600,00
	816 000,00
	528 000,00

	    Подпрограмма "Профилактика правонарушений на территории городского округа «Александровск- Сахалинский район» на 2015-2020 годы"
	450 000,00
	410 000,00
	-40 000,00
	470 000,00
	165 000,00

	    Подпрограмма "Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» в 2015 - 2020 годах"
	259 600,00
	106 000,00
	-153 600,00
	0,00
	0,00

	    Подпрограмма "Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждение и ликвидации чрезвычайных ситуаций в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы"
	315 000,00
	330 000,00
	15 000,00
	346 000,00
	363 000,00


Уменьшение средств обусловлено переносом расходов на мероприятия по организационно-планировочным и инженерные мерам, направленным на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов, в расходы  муниципального дорожного фонда в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы».
Запланированные бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений на территории городского округа «Александровск - Сахалинский район» в сумме 410 000 рублей планируется направить на следующие основные мероприятия:

- 85 000 рублей на профилактику правонарушений среди несовершеннолетних и молодёжи;

- 20 000 рублей на профилактику дорожно-транспортных происшествий, травматизма и гибели людей;

- 35 000 рублей профилактику незаконного оборота и потребления наркотиков, алкоголизма и наркомании;

- 240 000 рублей профилактику правонарушений в общественных местах и на улицах, борьба с терроризмом, профилактика экстремизма;

- 30 000 рублей на повышение эффективности мер  социальной профилактики и вовлечение общественности в работу по предупреждению правонарушений.

Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» в сумме 106 000 рублей планируется направить на следующие основные мероприятия:

- 106 000 рублей на обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении;

Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждение и ликвидации чрезвычайных ситуаций в городском округе «Александровск-Сахалинский район» в размере 330 000 рублей планируется направить на следующие основные мероприятия:

- 317 000 рублей на проведение мероприятий в области гражданской обороны и предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- 13 000 рублей на осуществление мер по пожарной безопасности.

На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»  предусмотрено 816 000 рублей и 528 000 рублей соответственно.

4. Муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы» представлены в таблице: 

рублей

	Документ, учреждение
	2016 первоначальный бюджет
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	124 360 000,00
	110 345 000,00
	-14 015 000,00
	50 980 000,00
	51 100 000,00

	        Мероприятия в области автомобильного транспорта
	3 600 000,00
	5 120 000,00
	1 520 000,00
	5 120 000,00
	5 120 000,00

	        Муниципальный дорожный фонд
	120 760 000,00
	105 225 000,00
	-15 535 000,00
	45 860 000,00
	45 980 000,00


По сравнению с первоначальным бюджетом на 2016 год, плановые назначения на 2017 год   уменьшены на 14 015 000 рублей или 11,3%. Снижение связано с уменьшением доходов по  источникам, формирующим доходы муниципального дорожного фонда.
 Расходы на мероприятия в области автомобильного транспорта, предусмотренные на осуществление автомобильных пассажирских перевозок на территории ГО «Александровск-Сахалинский район» и оплату транспортного налога за автотракторную технику в составе казны  увеличены на 1 520 000 рублей. Это обусловлено  принятием в 2016 году решения  Собрания городского округа об организации бесплатного проезда школьников к месту учебы и обратно в г.Александровск-Сахалинский в учебные дни с 1 сентября по 31 мая каждого учебного года.
В целом расходы на 2017 год в рамках мероприятий в области автомобильного транспорта составят  5 120 000 рублей из них:

- 4 700 000 рублей на субсидию на осуществление автомобильных пассажирских перевозок. В сравнении с 2016 годом прирост составит  1 500 000 рублей; 

- 420 000 рублей на уплату налогов, сборов и иных платежей.

 Муниципальный дорожный фонд на 2017 год сформирован в сумме 105 225 000 рублей. Источниками формирования дорожного фонда в 2017 году являлись:
- часть налоговых доходов  местного бюджета в сумме 45 740 000 рублей;
- субсидия на софинансирование расходов в сфере транспорта и дорожного хозяйства в сумме 59 485 000 рублей.
Снижение к 2016 году составило 15 535 000 рублей.

На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства в городском округе "Александровск-Сахалинский район"  на  2015-2020  годы»  предусмотрено  50 980 000,00 рублей  и 51 100 000,00 рублей соответственно. Уменьшение средств муниципального дорожного фонда обусловлено отсутствием областной субсидии. 
5. Муниципальная программа  «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы»

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы» на 2017 год предусмотрено 318 212 800 рублей: 
рублей

	Документ, учреждение
	2016 первоначальный бюджет
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа  «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы»
	59 825 100,00
	318 212 800,00
	258 387 700,00
	68 600 200,00
	47 983 700,00

	    Подпрограмма «Капитальный ремонт жилищного фонда и внутридомовых инженерных систем жилого фонда»
	13 345 200,00
	12 200 000,00
	-1 145 200,00
	9 700 000,00
	9 961 700,00

	    Подпрограмма "Благоустройство территории населенных пунктов городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"
	25 972 100,00
	20 942 100,00
	-5 030 000,00
	19 197 100,00
	19 222 900,00

	    Подпрограмма "Развитие жилищно-коммунального комплекса" городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы
	20 507 800,00
	284 954 700,00
	264 446 900,00
	39 703 100,00
	18 799 100,00

	    Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"
	0,00
	116 000,00
	116 000,00
	0,00
	0,00


Планируемые объемы расходов программы на  2017 год, по сравнению с  2016 годом  (по Решению Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район» от 23.12.2015 г. №69),  увеличены на 258 387 700 рублей. 

В то же время, по сравнению с уточненными параметрами муниципальной программы по состоянию на 01.11.2016г. в сумме 586 911 702,16 рублей,  произошло снижение на 268 698 902,16 рублей. 
(рублей)
	 
	2016 год (Решение Собрания от 23.12.2015г. №69)
	Уточненные параметры на 01.11. 2016
	план  2017
	Отклонение плана 2017 от 01.11. 2016

	    Муниципальная программа  «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства на 2015-2020 годы»
	59 825 100,00
	586 911 702,16
	318 212 800,00
	-268 698 902,16

	      Подпрограмма «Капитальный ремонт жилищного фонда и внутридомовых инженерных систем жилого фонда»
	13 345 200,00
	14 641 987,00
	12 200 000,00
	-2 441 987,00

	      Подпрограмма "Благоустройство территории населенных пунктов городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"
	25 972 100,00
	48 043 034,78
	20 942 100,00
	-27 100 934,78

	      Подпрограмма "Развитие жилищно-коммунального комплекса" городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы
	20 507 800,00
	521 059 306,81
	284 954 700,00
	-236 104 606,81

	      Подпрограмма "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"
	0,00
	3 167 373,57
	116 000,00
	-3 051 373,57


По подпрограмме «Капитальный ремонт жилищного фонда и внутридомовых инженерных систем жилого фонда» расходы в 2017 году составят 12 200 000 рублей. 

Бюджетные ассигнования в сумме 8 900 000 рублей планируется направить на капитальный ремонт многоквартирных домов. 

Имущественные взносы в фонд капитального ремонта многоквартирных домов Сахалинской области запланированы в сумме 3 300 000 рублей.

По подпрограмме "Благоустройство территории населенных пунктов городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы" расходы в 2017 году составят 20 942 100 рублей. Бюджетные ассигнования планируется направить:

а) на уличное освещение в сумме 6 410 000 рублей;

б) на организацию и содержание мест захоронения  в сумме 1 200 000 рублей;

в) на мероприятия по благоустройству – 12 870 100 рублей, из них: 

- на озеленение - 200 000 рублей; 

- на благоустройство силами несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 1 550 000 рублей, прирост к уровню 2016 года составит 80 000 рублей или 5 %. Осуществление переданных полномочий Сахалинской области по содействию в создании временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время за счет средств областной субвенции запланировано на уровне 2016 года в сумме 703 100 рублей; 
- на капитальный ремонт элементов благоустройства – 1 000 000 рублей; 

- на прочие мероприятия по благоустройству – 9 317 000 рублей; 

- на проведение акарицидной обработки территорий образовательных учреждений, мест массового отдыха населения городского округа, мест захоронения– 462 000 рублей;

- на осуществление переданных полномочий Сахалинской области по организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных  - 100 000 рублей.

По подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального комплекса» расходы составят 284 954 700 рублей. 

Бюджетные ассигнования планируется направить:

- строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в сфере ЖКХ (объект «Реконструкция системы водоснабжения») – 260 149 900 рублей;
- на обеспечение безаварийной работы жилищно-коммунального комплекса (капитальный ремонт сетей водоснабжения и водоотведения, вспомогательного оборудования котельных, ремонт сетей теплоснабжения) – 22 364 800 рублей; 

- на возмещение затрат и (или) недополученных доходов предприятий ЖКХ – 2 440 000 рублей; 

Реализация мероприятий муниципальной программы позволит увеличить долю капитально отремонтированных многоквартирных жилых домов (МКД), повысить качество услуг ЖКХ, предоставляемых населению, снизить уровень износа коммунальной инфраструктуры: тепло-, электро-, водоснабжения, водоотведения, увеличить объемы капитально отремонтированных объектов благоустройства, увеличить объем площади благоустроенных дворовых территорий, увеличить количество детских игровых дворовых площадок, организовать временных рабочие места для трудоустройства граждан, проживающих на территории городского округа, включая несовершеннолетних граждан.

На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 68 600 200 рублей и 47 983 700 рублей соответственно.

6. Муниципальная программа «Обеспечение населения городского округа "Александровск-Сахалинский район" качественным жильем на 2015-2020 годы»

Целью программы является:

- Создание основы для градостроительного планирования, обеспечивающей эффективное использование и устойчивое развитие территории городского округа с учетом программ социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

-  Повышение эффективности и качества решений в области градостроительства;

-  Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район»; 

- Обеспечение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения городского округа «Александровск-Сахалинский район» в условиях высокой сейсмичности, цунами, лавиноопасности; 

-  Повышение инвестиционной привлекательности городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- Создание условий для  роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения.

- Создание условий для развития  массового жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, функционирующего на основе механизмов жилищно-строительных кооперативов.

- Обеспечение   благоустроенным     жильем граждан,  проживающих  в   домах     (жилых помещениях), признанных  непригодными   для постоянного проживания. 

- Ликвидация, по 2020 год включительно, существующего в настоящее время муниципального ветхого и   аварийного  жилищного  фонда,  признанного  таковым в установленном порядке.

На реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа «Александровск-Сахалинский район» жильем на 2015-2020 годы» на 2017 год предусмотрено  26 586 600 рублей.
(рублей)

	Документ, учреждение
	2016 первоначальный бюджет
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Обеспечение населения городского округа "Александровск-Сахалинский район" качественным жильем на 2015-2020 годы»
	152 027 500,00
	26 586 600,00
	-125 440 900,00
	96 459 900,00
	94 905 200,00

	    Подпрограмма "Развитие системы градостроительного планирования в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы"
	 
	3 637 000,00
	3 637 000,00
	216 700,00
	0,00

	    Подпрограмма "Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории городского округа «Александровск - Сахалинский район на 2015-2020 годы"
	1 950 000,00
	1 044 000,00
	-906 000,00
	0,00
	0,00

	    Подпрограмма "Строительство жилья на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы"
	147 729 500,00
	6 994 200,00
	-140 735 300,00
	92 698 200,00
	91 272 200,00

	    Подпрограмма "Переселение граждан, проживающих на территории ГО «Александровск-Сахалинский район», из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2015 – 2020 годах"
	1 000 000,00
	11 852 900,00
	10 852 900,00
	2 020 000,00
	2 020 000,00

	    Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей Алексанровск-Сахалинского района на 2015-2020 годы"
	1 348 000,00
	3 058 500,00
	1 710 500,00
	1 525 000,00
	1 613 000,00


Бюджетные ассигнования по муниципальной программе, по сравнению с объемом, утвержденным на 2016 год  Решением Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район» от 23.12.2015 г. №69  уменьшены на 125 440 900 рублей или в 5,7 раза.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в 2017 году обусловлено: 

1. Выделением из областного бюджета субсидии на строительство жилья на территории городского округа в объемах ниже уровня 2016 года. В 2016 году было выделено  139 145 000 рублей, а в 2017 -  всего 588 200 рублей;

2. На капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (приобретение квартир для врачей) из областного бюджета в 2017 году выделено 5 120 000 рублей  что ниже уровня 2016 года на 704 000 рублей;
3. В связи с уменьшением областных средств на кап.вложения, уменьшились объемы софинансирования из местного бюджета до 1 286 000 рублей.  

4. На мероприятия градостроительного планирования (разработка (корректировка) генеральных планов, схем генеральных планов, правил землепользования и застройки) из местного бюджета выделено ассигнований в сумме 3 637 000 рублей. Для сравнения в 2016 году на данные мероприятия в 2016 году  средства не выделялись.
5. Планированием ассигнований на продолжение работы по созданию информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в сумме 1 044 000 рублей. Создание информационной системы предусматривается поэтапное, с разбивкой по годам (2015-2017 годы). 

На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 96 459 900 рублей и 94 905 200 рублей соответственно.

7. Муниципальная программа «Развитие образования в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»

Основной целью муниципальной программы является обеспечение    доступности качественного образования в  соответствии  с  меняющимися запросами  населения и перспективными задачами инновационного социально-экономического  развития  городского округа «Александровск-Сахалинский район».

Для достижения указанной цели предусмотрено решение следующих задач:

- Обеспечение доступности качественного дошкольного   образования в ГО «Александровск-Сахалинский район»;

- Обеспечение  доступности   качественного общего образования,    соответствующего требованиям развития экономики  «Александровск-Сахалинский район», современным потребностями общества и каждого гражданина;

- Развитие  дополнительного образования  в  образовательных  учреждениях  для становления интеллектуальных, технических, творческих, спортивных способностей и социальной активности школьников;

- Создание  условий  для  эффективного   и динамичного развития  кадрового  потенциала системы образования «Александровск-Сахалинский район»;

- Создание современных комфортных  условий для эффективного и безопасного  обучения  и воспитания детей.

На реализацию муниципальной программы «Развитие образования в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»  в 2017 году предусмотрено  618 372 000  рублей или  46 % от  общих расходов бюджета.

рублей
	Документ, учреждение
	2016 год (Решение Собрания от 23.12.2015г. №69)
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Развитие образования в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы»
	538 721 600,00
	618 372 000,00
	79 650 400,00
	482 462 100,00
	482 697 800,00

	    Подпрограмма "Повышение качества и доступности дошкольного образования"
	119 747 500,00
	104 365 000,00
	-15 382 500,00
	96 439 300,00
	96 450 100,00

	    Подпрограмма "Повышение доступности и качества общего образования, в том числе в сельской местности"
	245 860 700,00
	222 590 900,00
	-23 269 800,00
	197 706 700,00
	195 793 500,00

	    Подпрограмма "Развитие системы воспитания, дополнительного образования и социальной защиты детей"
	164 302 200,00
	175 450 200,00
	11 148 000,00
	180 408 900,00
	182 517 500,00

	    Подпрограмма "Развитие кадрового потенциала"
	8 811 200,00
	8 043 900,00
	-767 300,00
	7 907 200,00
	7 936 700,00

	  Подпрограмма "Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности"
	 
	107 922 000,00
	107 922 000,00
	0,00
	0,00


Бюджетные ассигнования по муниципальной программе, по сравнению с объемом, утвержденным на 2016 год  Решением Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район» от 23.12.2015 г. №69,  в целом увеличены на 79 650 400 рублей. Однако данный прирост связан с увеличением целевых средств из областного бюджета. На текущие расходы, финансируемые за счет средств местного бюджета, снижение составило 5 445 100 рублей или 4,5 %.

В разрезе отдельных мероприятий подпрограмм наблюдаются отклонения, как в сторону уменьшения, так и в сторону увеличения расходов:

1. По подпрограмме «Повышение качества и доступности дошкольного образования»

 уменьшены средства:

 - по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 7 932 100 рублей. Размер субвенции установлен в соответствии с нормативами финансирования на 2017 год;
- по субвенции на реализацию государственных полномочий Сахалинской области по опеке и попечительству (выплата компенсации родительской платы) в сумме 1 267 600 рублей;
- на реализацию муниципального задания в части оплаты за коммунальные услуги на 1 300 000 рублей. Ввиду недостаточности средств ассигнования запланированы на 9 месяцев;
- из-за отсутствия средств не запланированы расходы на повышение уровня материально-технической базы образовательных учреждений. В 2016 году на данные цели предусматривалось 2 498 000 рублей.
2. По подпрограмме «Повышение доступности и качества общего образования, в том числе в сельской местности"

уменьшены средства:
- по субвенции на реализацию прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, получения детьми дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 21 481 500  рублей.  Размер субвенции установлен в соответствии с нормативами финансирования на 2017 год;

-на реализацию муниципального задания, в части оплаты за коммунальные услуги, на            2 000 000 рублей. Ввиду недостаточности средств расходы запланированы на 9 месяцев;
- из-за отсутствия средств не запланированы расходы на повышение уровня материально-технической базы образовательных учреждений. В 2016 году на данные цели было предусмотрено - 1 776 000 рублей.
 В муниципальное задание включено  финансирование  части расходов по присмотру и уходу за детьми в группах продленного дня общеобразовательных учреждений, взятой органами местного самоуправления на  местный бюджет, в сумме 3 160 000 рублей (прирост к 2016 году -60 000 рублей).
- по субсидии из местного бюджета (на иные цели) на обеспечение питанием льготной категории обучающихся в общеобразовательных учреждениях за счет средств местного бюджета в сумме 4 237 000 рублей (прирост к 2016 году - 72 000 рублей).
3. По подпрограмме «Развитие системы воспитания и дополнительного образования»

 За счет областных средств предусмотрены ассигнования:
- на реализацию Закона Сахалинской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» (выплаты приемной семье)  в сумме 19 229 100 рублей;

- на предоставление  жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме13 200 000 рублей, что ниже уровня 2016 года на 2 100 000 рублей;

- на приобретение мебели и оплаты проезда в отпуск детям, находящимся в приемных семьях в сумме 4 550 000 рублей

Расходы на реализацию муниципального задания снижены на 300 000 рублей. 
Расходы на повышение уровня материально-технической базы учреждений дополнительного образования на 2017 год и плановый период проектом бюджета не предусмотрены. В 2016 году на данные цели было предусмотрено – 620 000 рублей.

4. По подпрограмме «Развитие кадрового потенциала» снижение ассигнований произошло за счет доведения объемов областных субвенций по предоставлению социальных гарантий, компенсационных и ежемесячных денежных выплат работникам образования в соответствии с действующим законодательством, до параметров уточненного бюджета 2016 года.
5. По подпрограмме «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности» запланированы ассигнования на завершение строительства детского сада в с.Мгачи, в том числе: 106 672 000 рублей - за счет средств областной субсидии, 110 000 рублей – софинансирование из местного бюджета.
На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 482 462 100 рублей и 482 697 800 рублей соответственно.

Кроме того, проектом бюджета на 2017 год и плановый период не предусмотрены  средства на продолжение  мероприятий, начатых в предшествующие годы:

- по обеспечению антитеррористической безопасности образовательных учреждений;
- по осуществлению комплекса мер по пожарной безопасности образовательных учреждений.

8. Муниципальная программа «Развитие культуры на территории городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Программа «Развитие культуры на территории городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы» направлена на  повышение качества   предоставляемых услуг учреждениями культуры, создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного наследия городского округа «Александровск-Сахалинский район», обеспечение единого культурного пространства, реализацию приоритетных направлений государственной, региональной и муниципальной политики в области культуры. 
На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2015–2020 годы в 2017 году предусмотрено 70 289 100  рублей. Удельный вес расходов в общих расходах бюджета составляет 5,2 %.
рублей

	Документ, учреждение
	2016 год (Решение Собрания от 23.12.2015г. №69)
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Развитие культуры на территории городского округа "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	72 413 200,00
	70 289 100,00
	-2 124 100,00
	69 912 000,00
	69 919 500,00

	        Реализация муниципального задания
	63 730 000,00
	63 530 000,00
	-200 000,00
	63 530 000,00
	63 530 000,00

	        Развитие культуры в селе
	1 190 000,00
	220 000,00
	-970 000,00
	420 000,00
	420 000,00

	        Развитие культуры в г.Александровск-Сахалинский
	3 261 000,00
	3 520 000,00
	259 000,00
	3 521 000,00
	3 522 000,00

	        Сохранение историко-культурного наследия
	561 600,00
	0,00
	-561 600,00
	0,00
	0,00

	        Проведение социально-значимых мероприятий
	1 525 000,00
	1 360 000,00
	-165 000,00
	918 000,00
	910 000,00

	        Поддержка и развитие кадрового потенциала в сфере культуры
	2 145 600,00
	1 659 100,00
	-486 500,00
	1 523 000,00
	1 537 500,00


Бюджетные ассигнования по муниципальной программе, по сравнению с объемом, утвержденным на 2016 год  Решением Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район» от 23.12.2015 г. №69  уменьшены на 2 124 100 рублей.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы в 2017 году обусловлено недостаточностью средств местного бюджета. Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений культуры в рамках муниципального задания предусмотрены на 9 месяцев, на укрепление материально-технической базы учреждений культуры запланированы средства в размере 45% от заявленных объемов.
В 2017 году ассигнования муниципальной программы будут направлены на реализацию следующих  мероприятий:

а) 63 530 000 рублей на реализацию муниципального задания, в том числе по библиотечному обслуживанию населения – 34 840 000 рублей, по культурно-досуговому обслуживанию населения – 28 490 000 рублей;
б) 220 000 рублей на развитие культуры в селе, включая организацию и проведение  праздничных мероприятий  - 80 000 рублей, развитие и поддержку национальной культуры коренных малочисленных народов Севера - 140 000 рублей;

в) 3 520 000 рублей на развитие культуры в г.Александровск-Сахалинский, в том числе:
- на  комплектование книжных фондов и внедрение новых информационных технологий в библиотечном обслуживании – 1 500 000 рублей, против 2 666 000 рублей в 2016 году; 

- на укрепление материально-технической базы МБУ Детской школы искусств - 300 000 рублей, против 1 000 000 рублей заявленной потребности.
-на организацию гастрольной деятельности самодеятельных коллективов и проведение фестивалей 300 000 рублей, 
-на  проведение акции «Город читает детям» - 20 000 рублей,
- на прочие мероприятия в сфере культуры (уплата налога на имущество, в связи с отменой в 2015 году льготы)– 1 400 000 рублей;

г) 1 360 000 рублей на проведение социально значимых мероприятий (Новый год и Рождество, День Победы, день Города, день освобождения Сахалина ..);

д) 1 659 100 рублей на поддержку и развитие кадрового потенциала в сфере культуры (проезд в отпуск).

На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 2898 000 рублей и 2 913 000 рублей соответственно.
9. Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»

Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Александровск-Сахалинском районе на 2015 - 2020 годы» осуществляется в двух значимых для социально-экономического развития Александровск-Сахалинского района сферах: физическая культура и спорт и молодежная политика. 

Основными целями программы являются: комплексное решение проблем физической культуры и спорта, оздоровления населения, направленное на физическое и духовное совершенствование и формирование осознанной потребности в занятиях физической культурой и спортом; создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи и повышение степени ее участия в социально-экономическом, общественно-политическом и социокультурном развитии Александровск-Сахалинского района. 

На реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Александровск-Сахалинском районе на 2015 - 2020 годы» в 2017 году предусмотрено 4 787 700 рублей.
рублей
	Документ, учреждение
	2016 год (Решение Собрания от 23.12.2015г. №69)
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	17 587 200,00
	4 787 700,00
	-12 799 500,00
	2 898 000,00
	2 913 000,00

	    Подпрограмма "Развитие молодежной политики в Александровск - Сахалинском районе на 2015 - 2020 годы"
	886 500,00
	1 145 000,00
	258 500,00
	1 060 000,00
	1 070 000,00

	    Подпрограмма "Развитие физической культуры и спорта в Александровск-Сахалинском районе на 2015 - 2020 годы"
	16 308 100,00
	3 642 700,00
	-12 665 400,00
	1 838 000,00
	1 843 000,00

	    Подпрограмма "Развитие туризма в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2016-2020 годы"
	392 600,00
	0,00
	-392 600,00
	0,00
	0,00


Бюджетные ассигнования по муниципальной программе, по сравнению с объемом, утвержденным на 2016 год  Решением Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район» от 23.12.2015 г. №69  уменьшены на 12 799 500 рублей.
Изменение параметров ресурсного обеспечения мероприятий программы обусловлено наличием в бюджете 2016 года средств областной субсидии на строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов физической культуры и спорта, и на развитие туризма и отсутствием аналогичных ассигнований в проекте областного бюджета на 2017 год.
На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 2 898 000 рублей и  2 913 000 рублей соответственно.

10. Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе

 "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"

Основными целями муниципальной программы «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы» являются совершенствование системы муниципального управления и  повышения эффективности управления муниципальным имуществом, земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
 Начиная с 2016 года, все мероприятия данной программы сгруппированы в подпрограммы. На реализацию муниципальной программы в 2017 году предусмотрено 18 168 000 рублей.

рублей

	Документ, учреждение
	2016 год (Решение Собрания от 23.12.2015г. №69)
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	  Муниципальная программа «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»
	15 650 000,00
	18 168 000,00
	2 518 000,00
	15 274 000,00
	13 274 000,00

	    Подпрограмма "Совершенствование системы муниципального управления"
	10 750 000,00
	11 435 000,00
	685 000,00
	12 650 000,00
	10 650 000,00

	    Подпрограмма "Совершенствование системы управления муниципальным имуществом"
	4 900 000,00
	4 833 000,00
	-67 000,00
	1 200 000,00
	1 200 000,00

	    Подпрограмма "Развитие информатизации муниципального управления на 2017-2020 годы"
	0,00
	1 900 000,00
	1 900 000,00
	1 424 000,00
	1 424 000,00


Бюджетные ассигнования по муниципальной программе, по сравнению с объемом, утвержденным на 2016 год  Решением Собрания ГО «Александровск-Сахалинский район» от 23.12.2015 г. №69  увеличены на 2 518 000 рублей, что обусловлено:
- включением в программу расходов на развитие информатизации муниципального управления, ранее производимых за счет непрограммных мероприятий;

- увеличением ассигнований на освещение деятельности органов местного самоуправления, размещение и опубликование официальной и социально значимой информации в средствах массовой информации, и на выплату доплаты к пенсиям муниципальных служащих.
Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления» в размере 11 435 000 рублей планируется направить на следующие основные мероприятия:

- доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 8 600 000 рублей;

- выплаты Почетным гражданам городского округа «Александровск-Сахалинский район» в сумме 42 000 рублей;

 - освещение деятельности органов местного самоуправления, размещение и опубликование официальной и социально значимой информации в средствах массовой информации - 1 785 000 рублей;

- создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в учреждениях здравоохранения - 1 008 000 рублей.

Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом» в размере 4 833 000 рублей планируется направить на мероприятия по землеустройству и землепользованию, уплату налогов, завершение ремонта здания Управления социальной политики, начатого в 2016 году.
Бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Развитие информатизации муниципального управления на 2017-2020 годы» в размере 1 900 000 рублей планируется направить на обслуживание официального сайта городского округа, обновление программного обеспечения, информационных систем «Консультант-Плюс», «1С Предприятия государственных учреждений», приобретение лицензионных программных продуктов, обеспечение информационной безопасности, аппаратно-техническое обеспечение.

На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 15 274 000 рублей и 13 274 000 рублей соответственно.

11. Муниципальная программа «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории городского округа

 "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы"


Целью программы является создание в городском округе условий для формирования устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера на основе укрепления их социально-экономического потенциала при сохранении исконной среды обитания, традиционного образа жизни и культурных ценностей этих народов.

На реализацию муниципальной программы в 2017 году предусмотрено 2 391 300 рублей
Рублей
	Документ, учреждение
	2016 год (Решение Собрания от 23.12.2015г. №69)
	Проект               (2017 год)
	Отклонение Проекта от 2016 года 
	Проект               (2018 год)
	Проект               (2019 год)

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории ГО «Александровск-Сахалинский район» на 2015-2020 годы"
	0,00
	2 391 300,00
	2 391 300,00
	2 419 300,00
	2 448 400,00

	Развитие и модернизация традиционной хозяйственной деятельности коренных народов Севера
	 
	290 500,00
	290 500,00
	290 500,00
	290 600,00

	      Развитие и модернизация инфраструктуры в местах традиционного проживания коренных народов Севера
	0,00
	1 983 900,00
	1 983 900,00
	2 011 900,00
	2 040 900,00

	    Развитие в сферах образования и культуры, в том числе проведение этнокультурных мероприятий
	0,00
	116 900,00
	116 900,00
	116 900,00
	116 900,00


Финансирование программы осуществляется за счет областной субвенции на  осуществление переданных полномочий Сахалинской области в сфере защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Сахалинской области.
Отклонение плановых назначений 2017 года от назначений 2016 года объясняется отсутствием в первоначальном областном бюджете 2016 года ассигнований на исполнение указанных полномочий.


На плановый период 2018 и 2019 годов в рамках реализации муниципальной программы предусмотрено 2 419 300 рублей и 2 448 400 рублей соответственно.

Расходы местного бюджета 

на осуществление непрограммных направлений деятельности 

на 2017 год и плановый период 218 и 2019 годов
Расходы на непрограммную деятельность в 2017 году запланированы в сумме 163 896 600 рублей и по сравнению с уточненными расходами 2016 года по состоянию на 01.11.2016г.  снижены на 1 577 419,83 рублей, что обусловлено:

- перенесением расходов на информатизацию в подпрограмму «Развитие информатизации муниципального управления на 2017-2020 годы» муниципальной программы «Совершенствование системы муниципального управления в городском округе "Александровск-Сахалинский район" на 2015-2020 годы»;

- снижением объемов резервного фонда администрации городского округа, в связи исключением ассигнований для обеспечения софинансирования областных субсидий, ожидаемых в течение 2017 года;

- увеличением расходов на исполнительные органы местного самоуправления средств на 816 000 рублей. Рост расходов объясняется разделением с июля 2016 года должности заместителя мэра-начальника управления социальной политики на две: заместителя мэра (курирующего социальную сферу) и непосредственно начальника управления социальной политики;

- увеличением средств на обеспечение деятельности казенных учреждений  на 2 990 148,90 рублей, а именно, в связи с увеличением штатной численности МКУ «Служба «Заказчик» на 3 штатные единицы, с целью организации более эффективного исполнения функций муниципального заказчика при размещении заказов на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание объектов капитального строительства, объектов благоустройства, улично-дорожной сети городского округа, размещении отдельных заказов в соответствии с распоряжениями и постановлениями администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».
Расходы местного бюджета по разделам и подразделам

классификации бюджетов 
на 2017 год и плановый период 218 и 2019 годов

Объем расходов местного бюджета по разделам и подразделам классификации бюджетов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года представлен в Приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Дефицит  местного бюджета

Бюджет городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2017 год предусмотрен бездефицитный.  

На плановый период запланирован дефицит:

- на 2018 год в сумме  10 582 700 рублей или 7,1 % от общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета; 

- на 2019 год в сумме 14 949 400 рублей или 10 % от общего объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета.

Структура источников  финансирования  дефицита местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и  2019  годов представлена в таблице:

(рублей)
	№ п/п
	Наименование источников финансирования дефицита местного бюджета


	2017
	2018
	2019

	1.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение 2018 и 2019 годов
	0
	10 582 700
	9 949 400



	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0
	
	5 000 000



	
	Итого
	0
	10 582 700
	14 949 400


Основными источниками внутреннего финансирования дефицита местного бюджета:

- в 2018 году будут выступать  остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета;

- в 2019 году - остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета и заимствования от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Начальник 

финансового управления

городского округа                                                                                                    Сидоренко Т.Н.
Исп. Шолохова О.В.

          Панькова Е.М.
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